До проекту № 3459-1 від 26.06.09 р.

Президент України

ВИСНОВОК 

на Пропозиції Президента України до Закону України 
«Про захист майнових прав громадян у період виходу 

економіки України з стану фінансової кризи»

(до реєстр. № 3459-1 від 26.06.09 р.) 

Президент України пропонує скасувати вказаний закон, яким на період виходу економіки України з стану фінансової кризи запроваджується мораторій на набуття заставодержателем чи іпотекодержателем права звернення стягнення на предмет застави чи іпотеки, якщо таким предметом є житлова нерухомість, в якій постійно проживають громадяни. Причиною цього є те, що такий мораторій порушує право кредитора одержати належні йому кошти за рахунок заставленого майна, що, на думку Глави держави, суперечить Конституції України, Цивільному кодексу України та Закону України «Про банки і банківську діяльність». Крім цього, підставами для  скасування прийнятого Закону є те, що його прийняття призведе до погіршення фінансового стану кредиторів, припинення іпотечного кредитування, умисного неповернення боржниками  отриманих кредитів та утворення у них великої заборгованості, спричиненої штрафними санкціями кредиторів. 

Вважаємо частину зауважень Президента України економічного плану слушними. Натомість, на нашу думку, прийнятий Закон безпосередньо не порушує конституційного права власника володіти, користуватися і розпоряджатися своїм майном, оскільки застава та іпотека як засоби забезпечення виконання зобов‘язання є інститутами зобов‘язального права, а не права власності. Право кредитора щодо надання ним належних йому грошей як його власності у кредит вже реалізовано ним на власний розсуд при видачі самого кредиту. Не порушує Закон і конституційні гарантії рівності всіх суб‘єктів права власності перед законом, оскільки його дія стосується не лише банків, а й всіх інших заставодержателів та іпотеко держателів.  
Виходячи з викладеного та з урахуванням необхідності захисту конституційного права на житло громадян – заставодавців (іпотекодавців) прийнятий Закон, на нашу думку,  краще не скасовувати, а прийняти у новій редакції, врахувавши конкретні зауваження Глави держави, що спрямовані на недопущення зловживань з боку боржників при його реалізації ( частина 9  Пропозицій Президента України до вказаного Закону). У зв‘язку з цим пропонуємо у ст. 1 Закону слово «громадяни» пропонуємо замінити на слова «громадяни-заставодавці чи іпотекодавці, для яких ця нерухомість є єдиним місцем проживання, без їх згоди».. 
          Керівник Головного 
науково-експертного управління                                               В.І.Борденюк 
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