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ВИСНОВОК 

на проект Закону України «Про загальні засади 

розвитку державно-приватного партнерства в Україні» 

(реєстр. № 3447-1 від 19.12.08 р., внесений 

народним депутатом України К.М.Ляпіною) 
Проектом передбачається визначити правові, економічні та організаційні засади реалізації державно-правового партнерства в Україні.

Розглянувши проект, вважаємо за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження.

Насамперед, слід звернути увагу на те, що більшість положень проекту збігаються з відповідними положеннями внесеного Кабінетом Міністрів України проекту № 3447 від 08.12.08 року (Висновок управління № 16/3 – 1517/3447-1 від 16.12.08 року). Зокрема, це стосується:

- визначень змісту термінів «державний партнер», «приватний партнер» ( абзаци 3 та 4 частини 1 ст. 1 проекту № 3447-1 та абзаци 3 та 4 частини 1 ст.1 проекту № 3447);

- правових основ державно-приватного партнерства (ст. 2 проекту № 3447-1 та ст. 2 проекту № 3447);

- принципів державно-приватного партнерства (ст. 3 проекту № 3447-1 та ст. 3 проекту № 3447), за винятком (проект № 3447-1) принципу виключного права приватних партнерів на користування одержаними результатами діяльності в рамках державно-приватного партнерства, який суперечить запропонованому у цій же статті принципу забезпечення розподілу прибутку між державним та приватним партнерами на умовах, визначених договором, укладеним в рамках державно-приватного партнерства;
- умов передачі об‘єктів державно-приватного партнерства (частини 2 – 4 ст. 5 проекту № 3447-1 та частини 3 - 5 ст. 12 проекту № 3447);

- визначення об‘єктів державно-приватного партнерства (ст. 6 проекту № 3447-1 та ст. 13 проекту № 3447), за виключенням того, що у проекті № 3447 визначення переліку об‘єктів комунальної власності, які можуть бути такими об‘єктами в Автономній Республіці Крим, віднесено до компетенції Верховної Ради Автономної Республіки Крим, а у проекті № 3447-1 – до компетенції місцевих рад;

- віднесення земельних ділянок до об‘єктів державно-приватного партнерства (ст. 7 проекту № 3447-1 та ст. 13 проекту № 3447);

-  договірних відносин в рамках державно-приватного партнерства (ст. 8 проекту № 3447-1 та ст. 5 проекту № 3447), за виключенням до того, що у проекті № 3447-1 до конкретних договорів, які можуть укладатися у межах такого партнерства, додано договори про спільну діяльність та про розподіл продукції. Проте слід звернути увагу  на те, що угоди про розподіл продукції згідно з ст. 4 Закону України «Про угоди про розподіл продукції» стосуються пошуку,  розвідки  та  видобування корисних копалин на визначеній ділянці (ділянках) надр та ведення пов'язаних  з  угодою  робіт. У зв‘язку з цим їх віднесення до угод, що укладаються у межах державно-приватного партнерства, суперечить сфері його застосування, визначеної у ст. 4 проекту.  
- частини істотних умов договору, що укладається в рамках державно-приватного партнерства (ст. 9 проекту № 3447-1 та ст. 6 проекту № 3447). При цьому у проекті № 3447-1 із переліку таких умов виключені предмет договору (проте договір без визначення його предмету важко уявити) та його строк (що не узгоджується з ст. 631 ЦК України), які є у проекті № 3447;

- державного замовлення (ст. 10 проекту № 3447-1 та ст. 7 проекту № 3447);

- аналізу ефективності реалізації проекту в рамках державно-приватного партнерства (ст. 11 проекту № 3447-1 та ст. 8 проекту № 3447);

- розподілу ризиків, пов‘язаних з реалізацією проекту в рамках державно-приватного партнерства (ст. 12 проекту № 3447-1 та ст. 10 проекту № 3447), за виключенням покладення у проекті № 3447-1 на приватного партнера ризиків репутації;

- джерел фінансування проекту (ст. 13 проекту № 3447-1 та ст. 11 проекту № 3447);

- обов‘язкових умов конкурсу (ст. 21 проекту № 3447-1 та ст. 18 проекту № 3447) - з доданням у проекті № 3447-1 декількох нових умов, зокрема, техніко-економічних показників об‘єкта державно-приватного партнерства;

- обґрунтування соціально-економічних наслідків реалізації проектів в рамках державно-приватного партнерства (ст. 27 проекту № 3447-1 та ст. 9 проекту № 3447);

- конфіденційності конкурсних пропозицій (ст. 25 проекту № 3447-1 ст. 19 проекту № 3447);

- державних гарантій та контролю (розділ VІ проекту № 3447-1 та розділ V проекту № 3447), крім визначення у проекті № 3447-1 того, що міжнародні договори, якими передбачені інші умови діяльності, ніж цим законом, діють на вимогу іноземного приватного партнера (що не узгоджується з частиною 2 ст. 2 проекту) та можливості визначення умов державного контролю у договорах, які укладаються у межах державно-соціального партнерства.

Головна відмінність між цими проектами полягає в тому, що у проекті № 3447-1 у межах розділу V детальніше, ніж у проекті № 3447, розглядаються питання проведення конкурсу щодо відбору приватного партнера та укладення з ним відповідного договору, а також у включенні до проекту № 3447-1 норм декларативного характеру щодо державної політики  розвитку державно-правового партнерства, формування сприятливого управлінського середовища та удосконалення нормативно-правової бази. Слід також звернути увагу на помилки щодо нумерації статей у проекті № 3447-1, які полягають у наявності у проекті «двох»  статей  25, 26 та 27.   

За цих умов вказаний проект, на нашу думку,  не може розглядатися як альтернативний.

Разом з тим Головне управління підтверджує негативну загальну оцінку прийняття подібного законодавчого акту, яка висловлена у Висновку № 16/3-1517/3447 від 16.12.08 року на проект № 4747, оскільки:

- державне-приватне партнерство у запропонованому вигляді не має самостійної  правової форми свого відображення. Його реалізація відбувається  шляхом укладення договорів, які регулюються як нормами ЦК України, так і нормами відповідних спеціальних законів («Про концесії на будівництво та експлуатацію автомобільних доріг», «Про концесії», «Про оренду державного та комунального майна», «Про управління державним та комунальним майном», «Про фінансовий лізинг», «Про угоди про розподіл продукції»). При цьому правове регулювання відповідних договорів суттєво відрізняється між собою, у зв‘язку з чим  спроби виділення їх загальних рис (поза визначенням таких рис у ЦК України) навряд чи можливо взагалі. Більш того, спроба поверхового визначення цих рис призводить до того, що положення проектів вступають у суперечність як з нормами ЦК України, так і з нормами спеціальних законів про конкретні види договорів.

- принципи державно-приватного партнерства, як вони викладені у проектах, є загальними принципами у системі відносин щодо співпраці між державою/територіальною громадою та приватним бізнесом. Відповідно вони не повинні  стосуватися лише окремих видів господарської діяльності, як це випливає з проекту, оскільки згідно з ст. 13 Конституції України усі суб‘єкти права власності рівні перед законом.

З огляду на це вважаємо, що законопроект у поданому вигляді не має власного предмету правового регулювання. У зв‘язку з чим його конструктивні положення доцільніше внести як зміни до конкретних законів, які регулюють окремі види договорів, а новели загального характеру – як зміни до Господарського кодексу України, або врахувати при доопрацюванні проекту Закону України «Про основні засади господарської діяльності» (реєстр. № 3060 від 19.08.08 року), який у разі прийняття має замінити ГК України.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні проект  Закону України «Про загальні засади розвитку державно-приватного партнерства в Україні» доцільно відхилити.

         Керівник Головного 

науково-експертного управління

            

  В.І. Борденюк

      Вик.: І.В.Зуб 
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