До реєстр. № 3577
(друге читання)

ЗАУВАЖЕННЯ

до проекту Закону України

«Про внесення змін до деяких законодавчих 
актів України щодо відповідальності 

за антиконкурентні узгоджені дії»

(реєстраційний № 3577)
У Головному юридичному управлінні розглянуто доопрацьований (станом на 10.03.2010) у порядку підготовки до другого читання проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо відповідальності за антиконкурентні узгоджені дії».
Проектом пропонується, зокрема, доповнити Кримінальний кодекс України новою статтею 227-1, встановивши відповідальність за недопущення, усунення чи обмеження конкуренції шляхом узгоджених дій (змови) про спотворення результатів торгів, аукціонів, конкурсів, тендерів, вчинених з корисливих мотивів. 
Насамперед звертаємо увагу, що будь-які несистемні та не комплексні законодавчі кроки, спрямовані лише на криміналізацію, не є ефективними в сучасних реаліях. Перевага має надаватися санкціям майнового характеру. На теперішній час відповідно до статті 52 Закону України «Про захист економічної конкуренції» за зазначені дії органами Антимонопольного комітету України до суб’єктів господарювання (фізичних і юридичних осіб) застосовується фінансова відповідальність у вигляді штрафу, значно більшому  порівняно із запропонованими статтею 227-1 Кримінального кодексу України розмірами штрафів.


Також слід зауважити:

ознаки об’єктивної сторони запропонованого складу злочину викладені без урахування загальних засад кримінального права, зокрема в частині форм співучасті;
суб’єктами відповідальності за цей склад злочину можуть бути, крім фізичних осіб, які здійснюють господарську діяльність, ще й службові особи з використанням свого службового становища. При цьому варто зазначити, що у разі прийняття Верховною Радою України зазначеного проекту як закону дії, передбачені статтею 227-1, конкуруватимуть з відповідними статтями Кримінального кодексу України (235-1, 235-2, 235-4 тощо), які згідно із Законом України від 10 березня 2010 року «Про внесення змін до деяких законів України щодо запобігання та протидії корупції» будуть введенні в дію з 1 січня 2011 року. 
За такої законодавчої ситуації у слідчій та судовій практиці можуть виникнути складнощі при застосуванні зазначеної статті.

Узагальнюючий висновок: проект може бути прийнятий у другому читанні за умови врахування висловлених зауважень. 
Заступник керівника

Головного управління                                                          А.Нижник

