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До № 3594 від 29 вересня 2009 р.

Н.д. України Ю.А. Кармазін та ін. 

(на заміну)


ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до статей 346, 351, 384, 385 та 386 Кримінального кодексу України (щодо посилення відповідальності за створення штучних перешкод у роботі тимчасових слідчих комісій, спеціальної тимчасової слідчої комісії і тимчасових спеціальних комісій Верховної Ради України)»

(реєстр. № 3594 від 29.09.2009 р., на заміну)

Законопроектом пропонується передбачити кримінальну відповідальність за «створення штучних перешкод у роботі члена тимчасових слідчих комісій, спеціальної слідчої комісії й тимчасових спеціальних комісій Верховної Ради України, який не є народним депутатом України»  шляхом внесення відповідних доповнень та змін до статей 346, 351, 384, 385 та 386 Кримінального кодексу України (далі – КК).


Даний законопроект поданий на заміну проекту № 3594 від 13.01.2009 р., на який Головне науково-експертне управління надало висновок (від 4.08. 2009 р.). Однак вимушене повторити деякі висловлені зауваження.


1. Законопроектом пропонується встановити кримінальну відповідальність за погрозу або насильство щодо члена тимчасової слідчої комісії, спеціальної тимчасової слідчої комісії і тимчасової спеціальної комісії Верховної Ради України, який не є народним депутатом України (ч. 1 ст. 346 КК в редакції проекту), а також перешкоджання діяльності зазначених осіб (ст. 351 КК в редакції проекту).


Відповідно до статей 89 Конституції України, 85 та 87 Регламенту Верховної Ради України тимчасові спеціальні та тимчасові слідчі комісії складаються виключно з народних депутатів України. Тому в складі даних комісій не може бути осіб, що не є народними депутатами.


Відповідно до ст. 111 Конституції України для проведення розслідування щодо вчинення Президентом України державної зради або іншого злочину Верховна Рада України створює спеціальну тимчасову слідчу комісію, до складу якої включаються спеціальний прокурор і спеціальні слідчі. Згідно ж ст. 173 Регламенту Верховної Ради України спеціальним прокурором та спеціальними слідчими можуть бути обрані як народні депутати, так і особи, що ними не є (за умови відповідності їх кандидатур вимогам, що закріплені в п. 3 ст. 173 Регламенту Верховної Ради України). Таким чином, потерпілими від діянь, відповідальність за вчинення яких встановлюється статтями 346 та 351 КК пропонується визнати всього чотирьох осіб (спеціального прокурора та трьох спеціальних слідчих), які можуть бути (а може – ні) членами комісії, яка, в свою чергу, на практиці не була створена жодного разу. Крім того, Пояснювальна записка до законопроекту не містить жодних вказівок на необхідність такої додаткової криміналізації: ані кримінологічних, ані статистичних досліджень щодо поширення суспільної небезпеки вказаних діянь, неефективності правозастосовної діяльності щодо боротьби з даними порушеннями. З огляду на викладене, вбачається сумнівним прийняття запропонованих доповнень.


2. Не обґрунтованою виглядає пропозиція ініціаторів законопроекту щодо доповнення санкцій статей 384, 385 та 386 КК додатковим покаранням – «позбавлення права обіймати певні посади або займатися певною діяльністю на строк від одного до трьох років». Адже відповідно до ст. 55 КК даний вид покарання призначається особам, які, використовуючи свою посаду або за родом своєї діяльності, вчинили злочин. Що ж стосується зазначених складів злочин, то суб’єктом злочину може бути будь-яка фізична осудна особа незалежно від фаху або посади. Виключення складають лише діяння, відповідальність за вчинення яких передбачена ст. 386 КК: якщо такі дії вчинила службова особа з використанням свого службового становища, то вони мають бути кваліфіковані за ст. 364 КК «Зловживання владою або службовим становищем».


Виходячи з вище викладеного, прийняття запропонованих змін не можна визнати доцільним.


Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.


Керівник Головного управління                                      В.І. Борденюк

Вик.: Кідіна Н.В.
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