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ВИСНОВОК

на проект Закону України

„Про внесення змін до деяких законів України щодо 
участі громадськості у формуванні та реалізації державної
політики, вирішенні питань місцевого значення”
 (реєстр. № 3654 від 26.01.2009 р.)

Головним науково-експертним управлінням розглянуто поданий законопроект, у якому пропонується внести зміни до Законів України “Про місцеве самоврядування в Україні” та “Про місцеві державні адміністрації”, стосовно участі громадськості у формуванні та реалізації державної політики та вирішенні питань місцевого значення.  

Управління в цілому не заперечує можливості прийняття вказаного проекту закону, але вважає, що недоліком цього проекту є недостатня чіткість і конкретність правового регулювання порушених у ньому питань. 

1. У законопроекті, що розглядається, пропонується законодавчо передбачити форми участі громадськості у формуванні та реалізації державної політики та вирішенні питань місцевого значення, зокрема, консультації з громадськістю, сприяння здійсненню громадської експертизи діяльності вказаних органів, систематичне інформування громадськості органами місцевого самоврядування та місцевими державними адміністраціями про свою роботу та діяльність громадських рад. 

Однак, звертає на себе увагу незрозумілість завдань та змісту взаємодії громадськості та органів місцевого самоврядування, про яку йдеться у проекті. Адже, норми чинного законодавства не визначають понять «консультації з громадськістю», «громадська експертиза» діяльності відповідних органів (у законопроекті відповідні визначення також не пропонуються). У зв’язку з цим законопроект не дає повного уявлення ні про поведінку, яка вимагається від місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, ні стосовно суті діяльності «громадськості» у запропонованій моделі відносин, кола суб’єктів цієї діяльності (у приписах законопроекту йдеться і про «громадськість» в цілому, і окремо про громадян та їх об’єднання тощо, як суб’єктів відповідних відносин). 

Приписи  ч. 7 запропонованої нової редакції статті 37 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» та ч. 3 запропонованої нової статті 91 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» стосовно затвердження відповідних механізмів участі громадськості у системі управління державними та місцевими справами відповідно Кабінетом Міністрів України та місцевими радами не можна вважати прийнятними, оскільки  відповідно до ч.2 ст. 19 Конституції України органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України. Між тим, з положень проекту випливає, що зміст своєї діяльності у формі «консультацій з громадськістю», «сприяння здійсненню громадської експертизи» органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування визначатимуть самостійно. При цьому, розуміння «консультацій з громадськістю» та «сприяння здійсненню громадської експертизи» у вказаних органів, навіть у кожної місцевої ради, може бути різне. Але право на участь в управлінні державними справами, включаючи і запропоновані у проекті форми його реалізації, належить до тих прав, які можна правильно тлумачити тільки у зв’язку зі всією політичною системою та механізмом держави, з чого випливає необхідність регулювання хоча б головних моментів вказаних питань законом, а не підзаконними актами (як це пропонується у проекті).

2. Положення проекту сформульовані таким чином, що можуть інтерпретуватись як обов’язок місцевих державних адміністрацій та органів місцевого самоврядування взаємодіяти з громадськістю у передбачених законопроектом формах при підготовці і виконанні рішень з будь-яких питань своєї компетенції. Невиконання цього обов’язку може бути підставою для сумнівів у легітимності рішень і дій зазначених органів. Але такий наслідок ухвалення даного проекту не можна вважати позитивним. Запропонований підхід, не враховує того, що державні органи, органи місцевого самоврядування створюються і формуються для здійснення відповідних функцій управління від імені і в інтересах соціальних спільнот на постійній, професійній основі спеціально підготовленими людьми, які несуть за це відповідальність перед державою і громадянами. З огляду на необхідність повсякденного і безперервного здійснення багатоманітних управлінських функцій вказаними органами запровадження правила, за яким вся діяльність органів державної влади та органів місцевого самоврядування має бути підпорядкована «узгодженню» в тій чи іншій формі з «громадськістю», може суттєво ускладнити законну діяльність вказаних органів і тому викликає сумніви. Таким чином, коло питань, при вирішенні яких має відбуватись взаємодія місцевих державних адміністрацій та органів місцевого самоврядування з громадськістю у запропонованих у проекті формах, на наш погляд, потребує перегляду і конкретизації. При цьому не варто забувати, що у певних випадках законодавством уже передбачені цілком конкретні форми взаємодії органів влади з громадськістю. Наприклад,  при  підготовці і розгляді проектів регуляторних актів закон (а саме Закон України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”) уже нині передбачає чіткі вимоги щодо такої взаємодії і ці вимоги істотно відрізняються від тих, які передбачені у даному проекті.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.  

Керівник Головного управління                                        В. І. Борденюк

Вик. 
Гребенюк І. І.

PAGE  
3

