До проекту № 3672 від 28.01.09 р.

Ю.Р.Мірошниченко

ВИСНОВОК 

на проект Закону України «Про внесення змін 

до статей 8 і 61 Цивільного процесуального 

кодексу України» (щодо законодавства, 

відповідно до якого суд вирішує справи) 

(реєстр. № 3672 від 28.01.09 р., внесений 

народним депутатом України Ю.Р.Мірошниченком)

У проекті пропонується внести до Цивільного процесуального кодексу України зміни, спрямовані на використання рішень Європейського суду з прав людини при розгляді цивільних справ.

Вивчивши проект, Головне управління вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження та пропозиції.

Щодо змін до ст. 8 ЦПК України

У статті пропонується встановити, що до складу законодавства, на підставі якого суд вирішує справи, відноситься практика Європейського суду з прав людини. Проте слід звернути увагу на невизначеність змісту терміну «практика Європейського суду з прав людини», а також на те, що судова практика не є законодавством. У зв‘язку  з цим внесення відповідного доповнення до цієї статі не відповідає її назві.

Крім цього, згідно з ст. 19 Європейської конвенції з прав людини Європейський суд з прав людини створений для забезпечення  дотримання  учасниками конвенції їхніх зобов'язань за нею та протоколами до неї, а, отже, його рішення приймаються на підставі цієї Конвенції. Сама Європейська конвенція з прав людини ратифікована Законом України від 17 липня 1997 року «Про ратифікацію Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод 1950 року, Першого протоколу та протоколів № 2, 4, 7 та 11 до Конвенції». У зв‘язку з цим вважаємо, що для використання рішень Європейського суду з прав людини при вирішенні цивільних спорів в Україні вже є належна правова база. 
Щодо змін до ст. 61

У статі пропонується встановити, що обставини, встановлені рішенням Європейського з прав людини у справі проти України, не доказуються  при розгляді інших справ, у яких беруть участь ті самі особи. Підтримуючи цю пропозицію, звертаємо увагу на те, що у Верховній Раді України зареєстрований поданий народним депутатом України В.В.Пилипенком проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо підстав звільнення від доказування)»  (реєстр. № 3456 від 09.12.2008 року), яким також вносяться зміни до ст. 61 ЦПК України. У зв‘язку з цим пропонуємо врахувати запропоновані проектом № 3672 зміни до цієї статті при доопрацюванні проекту № 3456. Додатковим аргументом на користь цього є те, що проектом № 3456 зміни, що стосуються обставин, які не підлягають доказуванню, вносяться не лише до ЦПК України, але й до Господарського процесуального кодексу України та Кодексу адміністративного судочинства України. Це дозволить включити норму про те, що обставини, встановлені рішенням Європейського суду з прав людини, не вимагають свого доказування і при розгляді господарських справ та справ адміністративної юрисдикції. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні проект Закону України «Про внесення змін до статей 8 і 61 Цивільного процесуального кодексу України» доцільно відхилити, а його конструктивні положення використати при доопрацюванні проекту № 3546.
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