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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до Кодексу адміністративного судочинства України»

(щодо предметної підсудності адміністративних справ 

військовим судам як адміністративним судам)

Законопроектом пропонується доповнити частину 1 статті 18 Кодексу адміністративного судочинства України (далі – КАСУ) новим пунктом 4, в якому передбачається передача розгляду певної частини адміністративних справ місцевим військовим судам як адміністративним судам. 

Проаналізувавши законопроект, Головне науково-експертне управління вважає його ідею в цілому слушною. Разом з тим текст проекту потребує удосконалення. Зокрема: 

1. Пункт 4, яким пропонується доповнити частину 1 статті 18 КАСУ, неможливо органічно включити до тексту цієї частини. Хоча згідно з ст. ст. 18, 19 і 21 Закону України «Про судоустрій України» військові суди гарнізонів відносяться до системи місцевих загальних судів, але при цьому вони складають окрему специфічну “підсистему” в цій системі. Тому ідея  визначати підсудність адміністративних справ цим судам у тій же правовій нормі, де визначається підсудність адміністративних справ “звичайним” (не військовим) місцевим загальним судам, не є вдалою, а запропонована в проекті конструкція виглядає некоректно як з юридичної, так і зі стилістичної точки зору.

Окрім цього, з урахуванням зазначених вище положень Закону «Про судоустрій України» не зовсім вдалим є називати військові суди гарнізонів «військовими місцевими судами».
2. Потребує уточнення зміст запропонованого проектом пункту 4 частини 1 статті 18 КАСУ. Зокрема, не виглядає повністю виправданим віднесення до підсудності військових судів будь-яких адміністративних справ, пов’язаних з державною таємницею. Основним завданням військових судів (та основною причиною їх існування як окремої ланки судової системи) є все ж здійснення правосуддя у Збройних Силах України та інших військових формуваннях (ч. 1 ст. 19 Закону України «Про судоустрій України»). Між тим віднесення до підсудності цих судів усіх адміністративних справ, пов’язаних з державною таємницею, може мати наслідком ситуації, коли у цих судах будуть розглядатись справи, в яких жодна з сторін не матиме відношення ні до Збройних Сил, ні до інших військових формувань, з чим не можна погодитись. 

Так само потребує уточнень і формулювання, за яким до підсудності військових судів відносяться адміністративні справи “у сфері пенсійного забезпечення військовослужбовців”. Фактично мова йде переважно про спори щодо пенсійного забезпечення осіб, звільнених з військової служби (див. статтю 1-2 Закону України “Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб”), адже особи, які є діючими військовослужбовцями, права на одержання пенсії не мають. Таким чином, проектом пропонується передати військовим судам розгляд адміністративних справ, у яких однією із сторін є колишній військовослужбовець (який до того ж на час спору може змінити місце проживання і жити досить далеко від місця, де він проходив військову службу), а іншою – орган Пенсійного фонду України. З огляду на такий суб’єктний склад віднесення цієї категорії справ до підсудності військових судів виглядає щонайменше дискусійним.  

3. У випадку прийняття даного проекту постає питання про подальший порядок розгляду адміністративних справ, які раніше розглядались адміністративними судами, а після набрання відповідним Законом чинності мають розглядатись військовими судами. Припис, який міститься у п. 2 Прикінцевих положень проекту, не може вважатись достатнім для повного вирішення цього питання. Зокрема, якщо певні адміністративні позови, подані до адміністративних судів (зокрема, ті, розгляд яких не розпочатий), після набрання даним Законом чинності підлягають передачі до військових судів, то проект має містити припис про таку передачу, визначати її терміни, передбачати інформування позивачів про те, до якого саме військового суду передано адміністративний позов. Окрім цього, у зв’язку зі змінами до статті 184 КАСУ не зовсім зрозуміло, у яких судах після набрання Законом чинності має проводитись апеляційний розгляд справ, які розглянуті по суті адміністративними судами, але відповідно до положень проекту відносяться до підсудності (в тому числі і при апеляційному оскарженні) військових судів.

З огляду на викладене Прикінцеві положення проекту потребують істотного доопрацювання, а сама ідея набрання відповідним Законом чинності з дня його опублікування також є вельми дискусійною.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.

Керівник Головного управління                                В. І. Борденюк

Вик.: В. І. Лисак, тел. 235-79-21
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