До проекту № 4100 від 20.02.09 р.
Кабінет Міністрів України

ВИСНОВОК  
на проект Закону України 
«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України» 
(реєстр. № 4100 від 20.02.09 року, внесений 
Кабінетом Міністрів України)

У проекті у зв’язку з прийняттям Закону України «Про внесення змін до Закону України “Про нотаріат» пропонується внести зміни, які випливають з нього, до Кримінального, Кримінально-процесуального, Цивільного  кодексів України, законів України «Про заставу», «Про іпотеку», «Про акціонерні товариства» та деяких інших законодавчих актів України.

Головне управління підтримує прийняття вказаного проекту у першому читанні за основу, оскільки його прийняття дозволить привести згадані законодавчі акти у відповідність із чинною редакцією Закону України «Про нотаріат». Разом з тим вважаємо за доцільне висловити щодо окремих положень наступні зауваження та пропозиції.
Щодо змін до Кримінального кодексу України (далі – КК України)

1. Проектом пропонується доповнити КК України новою статтею 2323, якою передбачається кримінальна відповідальність за «умисне розголошення нотаріальної таємниці без згоди її власника особою, якій ця таємниця відома у зв’язку з її професійною або службовою діяльністю, якщо воно вчинене з корисливих чи інших особистих мотивів і завдало істотної шкоди інтересам юридичних чи фізичних осіб». 

Зміст пропонованої статті викликає серйозні зауваження. Адже якщо мова у ній йде про службових осіб, які розголошують нотаріальну таємницю, то, за наявності вказаних у пропонованій статті ознак відповідні дії уже охоплюються статтею 364 КК України «Зловживання владою або службовим становищем», якою передбачені значно суворіші покарання, аніж ті, що пропонуються у статті 2323. У той же час в разі прийняття статті 2323 вона фактично стане (у тій частині, в якій вона стосується службових осіб) спеціальною нормою відносно статті 364. Внаслідок цього результатом прийняття даної статті у запропонованій редакції може стати значне пом’якшення відповідальності службових осіб за окремі дії, які є зловживанням службовим становищем, що на нашу думку, є неправильним. 

Окрім службових осіб дія статті 2323 найчастіше поширюватиметься на нотаріусів. Але у цьому випадку слід зважати на те, що 11 червня 2009 р. Верховною Радою України прийнято в цілому Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо відповідальності за корупційні правопорушення», яким Кримінальний кодекс України, окрім іншого, доповнено статтею 2353   «Зловживання повноваженнями особами, які надають публічні послуги». При цьому дії нотаріусів, про які йдеться у пропонованій проектом статті 2323, повністю охоплюються складом уже прийнятої статті 2353 КК України.

З огляду на викладене вважаємо, що доповнення КК України статтею 2323 є недоцільним.

2. Не можна погодитись і з пропозицією законопроекту щодо встановлення кримінальної відповідальності за втручання в діяльність нотаріуса (ст. 350¹ КК України). 

Можна припустити, що ця норма пропонується з метою «розвинути» у  чинному КК України гарантії діяльності нотаріусів, закріплені у ч. 2 ст. 81 Закону України «Про нотаріат». Але аналіз ст. 81 Закону України «Про нотаріат» дає підстави стверджувати, що під «втручанням в нотаріальну діяльність» розуміються діяння, які можуть кваліфікуватися чинним КК як самоправство (ст. 356 КК України), зловживання владою або службовим становищем (ст. 364 КК України),  перевищення влади або службових повноважень (ст. 365 КК України), погроза вбивством (ст. 129 КК України). У деяких із цих статей кримінальне покарання за  злочинні діяння є значно жорстокішим, аніж запропоноване у проекті. У той же час просте «втручання» у діяльність нотаріуса у вигляді, наприклад,  вимоги надати певні відомості особі, яка не має права на їх отримання, вчинити незаконну нотаріальну дію або не вчиняти певної нотаріальної дії без  погроз, насильства чи використання службового становища є незаконною дією, але не становить суспільної небезпеки, притаманної злочину.

3. У зв’язку з недоцільністю прийняття запропонованих проектом змін до КК України відпадає необхідність і у прийнятті змін до Кримінально-процесуального кодексу України.

Щодо змін до ЦК України
Оскільки у частині 3 ст. 40 Закону України «Про нотаріат» згадуються лише посадові особи, пропонуємо у назві і тексті ст. 1252 цього Кодексу, слово «службовою» вилучити (як це зроблено щодо цього слова у ст. 1251 цього Кодексу).

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України» може бути прийнятий за основу з наступним врахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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