До № 4105 від 23.02.2009 р.

Н. д. України Куликов К.Б.
4
3

ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про внесення змін до Закону України 

«Про боротьбу з тероризмом»

щодо проведення антитерористичної операції 

за межами території України”

Поданим на розгляд законопроектом пропонується розширити повноваження Міністерства оборони України щодо виконання Збройними Силами України завдань по припиненню міжнародної терористичної діяльності за межами України, що дозволить залучати його військові підрозділи для припинення вказаної діяльності на об’єктах, розташованих у межах континентального шельфу України та за її межами. Також законопроектом передбачається відповідне розширення повноважень Антитерористичного центру при Службі безпеки України щодо координації діяльності суб’єктів, які ведуть боротьбу з тероризмом чи залучаються до відповідних антитерористичних операцій в Україні та за її межами.

Погоджуючись із тим, що законодавство України про запобігання та протидію тероризму потребує певного вдосконалення з питань, про які йдеться у законопроекті, Головне науково-експертне управління звертає увагу на таке.

1. Законопроект потребує уніфікації термінологічного апарату, оскільки у ньому не розмежовуються такі поняття, як «міжнародний тероризм», «терористична діяльність за межами території України», «міжнародна терористична діяльність за межами території України» та «антитерористична операція за межами території України». 

Зокрема, виходячи з положень законопроекту, Служба безпеки України здійснює запобігання, виявлення та припинення терористичної діяльності, у тому числі міжнародної, як на території України, так і за її межами (доповнення до частини першої статті 5 Закону України «Про боротьбу з тероризмом»). Міністерство оборони України та його підрозділи забезпечують припинення міжнародної терористичної діяльності за межами території України (нова стаття 5-1 Закону України «Про боротьбу з тероризмом» ), а порядок внесення пропозицій та прийняття рішення взагалі стосується проведення антитерористичної операції за межами України (нова стаття 10-1 Закону України «Про боротьбу з тероризмом»). Тому через відсутність термінологічної єдності невирішеним у законопроекті залишається основне питання: за яких обставин Збройні Сили України можуть здійснювати антитерористичну діяльність за межами України, тим більше, на території іноземної держави, яка є незалежною, суверенною та має власні кордони, порушення яких збройними силами іншої держави може розцінюватися як акт агресії?

2. Законопроектом не враховані норми міжнародно-правових актів, спрямованих на боротьбу з тероризмом (Європейська конвенція про боротьбу з тероризмом 1977 року, Міжнародна конвенція про боротьбу з бомбовим тероризмом 1997 року, Міжнародна конвенція про боротьбу з актами ядерного тероризму 2005 року тощо), в яких йдеться про те, що жодна держава не має підстав для здійснення своєї юрисдикції у випадках, коли терористичний акт було вчинено в іншій державі, гаданий злочинець та потерпілі є громадянами цієї іншої держави та гаданого злочинця було знайдено на території цієї держави. 

Отже, законодавча пропозиція про здійснення антитерористичних операцій за межами України на території іншої країни, якщо терористичний акт жодним  чином не зачіпає інтереси України як суб’єкта міжнародних відносин чи не шкодить життю або здоров'ю громадян України, не узгоджується з нормами вказаних міжнародно-правових актів. 

Більше того, відповідно до п. 2 ст. 4 Конвенції ООН проти транснаціональної організованої злочинності (Конвенцію ратифіковано  Законом №1433-IV від 04.02.2004 р.) «ніщо у цій Конвенції не наділяє Державу-учасницю правом здійснювати на території іншої держави юрисдикцію і функції, які входять виключно до компетенції органів цієї іншої держави відповідно до її внутрішнього законодавства».

Таким чином, міжнародне право не дозволяє будь-якій країні на свій розсуд порушувати суверенітет іншої держави, навіть для боротьби з тероризмом, переслідування злочинців та визволення власних громадян.

3. Положення законопроекту суперечать вимогам статей 2 та 3 Закону України "Про порядок направлення підрозділів Збройних Сил України до інших держав", відповідно до яких підрозділи Збройних Сил України можуть направлятися до інших держав та перебувати на території цих держав лише тимчасово та на підставі міжнародних договорів України, згода на обов'язковість яких надається Верховною Радою України, і які мають передбачати мету, строк та порядок перебування, види діяльності та підпорядкованість підрозділів Збройних Сил України, місце і межі дислокації цих підрозділів, питання юрисдикції, пов'язані з перебуванням підрозділів Збройних Сил України на території іншої держави тощо. Виходячи з цього, без наявності відповідного міжнародного договору між Україною та державою, де відбувається терористична діяльність, відповідні підрозділи Збройних Сил України взагалі не можуть бути направлені на територію цієї держави. 

4. З іншого боку, не можна погодитись з твердженням у Пояснювальній записці, що Україна значно обмежена в порівнянні з багатьма іншими іноземними державами щодо захисту своїх громадян за межами власних кордонів, зокрема, з огляду на захоплення сомалійськими піратами українського судна «Faina». 

Нагадаємо, що правові підстави щодо боротьби з піратством встановлені у ряді міжнародних правових актів, до яких приєдналась і Україна, зокрема, Конвенцією ООН по морському праву, Конвенцією про боротьбу з незаконними актами, спрямованими проти безпеки морського судноплавства, Конвенцією ООН проти транснаціональної організованої злочинності та рядом окремих резолюцій ООН.

Відповідно до вказаних конвенцій, у відкритому морі або в будь-якому іншому місці поза юрисдикцією будь-якої держави будь-яка держава має право захопити піратське судно або піратський літальний апарат, що захоплені внаслідок піратських дій і знаходяться під владою піратів, заарештувати осіб, що знаходяться на цьому судні або літальному апараті і захопити майно, яке на там знаходиться.

Таким чином, будь-якій державі дозволяється силова протидія терористичним і піратським актам, що відбуваються поза межами юрисдикції інших держав. 

Що ж стосується піратства в Сомалі, то в даному випадку міжнародне співтовариство пішло ще далі. Відповідно до Резолюції ООН 1846 від 2 грудня 2008 року протягом 12 місяців з дня прийняття даної Резолюції всі вищевказані дії дозволяються і в територіальних водах Сомалі за умови співробітництва з Перехідним федеральним Урядом Сомалі у боротьбі з піратством і морським розбоєм на морі біля берегів Сомалі.

Отже, чинні акти міжнародного права дозволяють Україні направляти підрозділи Збройних Сил у нейтральні води, а за умови укладення відповідних міжнародних домовленостей – і  на територію іншої держави для силової протидії терористичним актам.

5. На наш погляд, використання підрозділів Збройних Сил України на території інших держав у боротьбі з міжнародним тероризмом повинно мати виключний характер і здійснюватись лише на підставі відповідного міжнародного договору між конкретними державами (наприклад, якщо терористичний акт загрожує національній безпеці України або життю чи здоров'ю її громадян; держава, на території якої відбувається терористична діяльність, потребує допомоги Збройних Сил України тощо). 

В антитерористичній діяльності, у першу чергу, має реалізовуватися принцип міжнародного співробітництва відповідних державних органів (відповідно до статті 4 Закону України "Про боротьбу з тероризмом" головним органом у загальнодержавній системі боротьби з терористичною діяльністю є Служба безпеки України) шляхом здійснення переслідування на своїй території осіб, причетних до терористичної діяльності (у тому числі у випадках, коли терористичні акти або злочини терористичної спрямованості планувалися або були вчинені за межами України, але завдають шкоди інтересам національної безпеки України); надання відповідної інформації іноземній державі з питань, пов’язаних з міжнародним тероризмом тощо (статті 26, 27 Закону України "Про боротьбу з тероризмом"). І чинне законодавство України вже містить необхідні підстави для здійснення вищевказаної діяльності.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.
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