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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до статті 5 Закону України «Про порядок погашення зобов’язань платників податку перед бюджетами та державними цільовими фондами»

             У законопроекті пропонується уточнити порядок  сплати  податкових зобов’язань, зокрема чітко визначити момент виконання платником податків обов’язку щодо сплати (погашення) податкового зобов’язання.

    Головне науково-експертне управління щодо пропозицій проекту вважає доцільним зауважити наступне.

              1. Пропозиція проекту щодо надання  платникам податків права сплачувати податкові зобов’язання достроково викликає певні застереження.     

              Зокрема, подані до проекту документи не містять обґрунтувань щодо необхідності запровадження зазначеної пропозиції. Крім того,  чинними нормами Закону України «Про порядок погашення зобов’язань платників податку перед бюджетами та державними цільовими фондами»  визначаються граничні строки  погашення податкових зобов’язань платниками податків, які ними самостійно визначені або нараховані контролюючим органом та у разі здійснення апеляційного оскарження. Проте  цим  законом не обмежується право платника податку  сплачувати  авансові платежі в рахунок майбутніх розрахункових сум податкових зобов’язань. 
               У той же час, слід взяти до уваги, що в умовах фінансової кризи та труднощів з наповненням дохідної частини бюджетів,  реалізація цієї пропозиції може призвести до певних зловживань  контролюючих органів щодо примушення платників податків сплачувати податкові зобов’язання достроково.  

           Вважаємо, що потребує чіткого визначення поняття «сплата податного зобов’язання достроково», оскільки у запропонованому вигляді воно може трактуватися неоднозначно (наприклад, сплата зобов’язання за один день, за місяць, за рік тощо).  
              2. Проектом (підпункт 5.5.4 пункт 5.5 стаття 5) пропонується прийняти норму, відповідно до якої «податкове зобов’язання вважається виконаним (сплаченим)  платником та (або) податковим агентом з моменту завершення ініціювання безготівкового або готівкового переказу через установи банків, за умови наявності достатнього грошового залишку на рахунку платника на дату платежу (внесення платником банку достатньої суми коштів при готівковому переказі)». Звертаємо увагу на те, що згідно з пунктом 30.1 статті 30 Закону України «Про платіжні системи та переказ коштів в Україні» «переказ  вважається  завершеним  з  моменту зарахування суми  переказу  на  рахунок  отримувача  або  її  видачі  йому   в готівковій формі».

               До того ж застосування на практиці  зазначеного підпункту 5.5.4 у поєднанні з підпунктом 5.5.5 цього ж пункту 5.5 статті 5 проекту, в якому визначаються умови, коли податкові зобов’язання не визнаються виконаними, може призвести до ситуації, яка, в свою чергу,  потребуватиме додаткової визначеності. Так, наприклад, відповідно до підпункту 5.5.4 податкові зобов’язання  на певний день вважатимуться виконаними, проте через деякий час з’ясується, що це зобов’язання відповідно до підпункту 5.5.5 не є виконаним, у тому числі, можливо, з якихось незалежних від платника податків причин.

             3. Пропозиція проекту, згідно з якою «обов’язок зі сплати податкового зобов’язання (податкового боргу) виконується в гривнях» потребує додаткового обґрунтування та узгодження з вимогами пунктів 1.2 та 1.13  статті 1  Закону України «Про порядок погашення зобов’язань платників податку перед бюджетами та державними цільовими фондами», які допускають сплату податкового зобов’язання як у гривні, так і іноземній валюті.

  4. Потребує уточнення пропозиція проекту, відповідно до якої сплата суми податкового зобов’язання (податкового боргу) здійснюється «шляхом утримання суми податку податковим агентом, якщо обов’язок по нарахуванню і утриманню податку з доходу платника податку покладений законодавством на податкового агента». Зазначена норма визначає обов’язок податкового агента утримати необхідну суму податку  з платника податку, але  не визначає обов’язок її сплати до відповідно бюджету. 
             Узагальнюючий висновок: законопроект може бути прийнятий за основу у першому читанні, з урахуванням висловлених зауважень.
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