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ВИСНОВОК
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(щодо порядку організації нових  академій наук)

(реєстрац. № 4271)

Законопроектом пропонується доповнити статтю 15 Закону України “Про наукову та науково-технічну діяльність” положеннями, якими визначається порядок утворення нових галузевих академій наук державної форми власності. 

Головне науково-експертне управління щодо поданого законопроекту висловлює такі зауваження і пропозиції. 

На думку управління, законопроектом пропонується надмірно ускладнений порядок створення нових академій наук, у якому задіяні принаймні 6 суб’єктів, а саме: не менше п’ятдесяти відомих вчених, Міністерство освіти і науки України, Міністерство фінансів України, Національна академія наук України,  Кабінет Міністрів України та Верховна Рада України. 

Слід звернути увагу й на те, що прийняття цього законопроекту призведе до того, що діючі галузеві академії наук будуть засновані на одних правових засадах (на основі нормативних документів, виданих Президентом  України), а нові – на інших (з участю Кабінету Міністрів України та Верховної Ради України).  

Законопроектом передбачається, що утворення нових галузевих академій наук здійснюється з ініціативи не менше п’ятидесяти відомих вчених дві третини із яких є академіками НАН України або докторами наук. Однак при цьому така категорія вчених як члени-кореспонденти Національної академії наук України залишилася поза увагою розробників законопроекту і по суті позбавлені можливості брати участь у створенні нових галузевих академій. Принагідно, слід вказати й на недостатню визначеність терміну “відомий вчений”, що вживається у законопроекті. 

Законопроект містить положення про призначення Кабінетом Міністрів України “академіками-засновниками не більше третини визначеної чисельності дійсних членів (академіків) галузевої академії з числа членів Національної академії наук, галузевих академій наук, докторів наук...”. Окрім того, що це положення є малозрозумілим, його зміст не узгоджується із частиною тринадцятою статті 15 чинного Закону, відповідно до якої академіки не призначаються, а обираються, причому  виключне право вибирати вчених України дійсними членами (академіками) та членами-кореспондентами мають Загальні збори Національної академії наук України та галузевих академій наук.      

На думку управління, у законопроекті вбачаються зайвими положення, в яких йдеться про фінансове та майнове забезпечення новоутворених галузевих академій наук, оскільки загальний порядок такого забезпечення усіх академій наук вже визначений частинами  другою та десятою статті 15 Закону України “Про наукову та науково-технічну діяльність” та Законом України “Про особливості правового режиму діяльності Національної академії наук України, галузевих академій наук та статусу їх майнового комплексу”. 

Проект має термінологічні та реакційні вади. Так, редакційна конструкція запропонованих доповнень вбачається надмірно громіздкою. Найбільшою мірою це стосується частин другої та третьої статті 15 законопроекту, які містять відповідно 9 та 13 розділових знаків.  

Свідченням термінологічної недосконалості законопроекту є й те, що у ньому в одному випадку вживається термін “академік”, в іншому – “дійсний член (академік)”, ще в іншому – “академік-засновник” та “дійсний член (академік) галузевої академії наук з числа членів Національної академії наук”.  

На думку управління, у законопроекті, замість словосполучення “утворення нових галузевих академій наук” слід вживати термін “утворення галузевих академій наук”. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути взятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій. 
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