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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»

(щодо забезпечення влаштування дітей-сиріт та дітей, 

позбавлених батьківського піклування)
(реєстр. № 4292 від 31.03.2009 р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянутий даний законопроект, в якому пропонується внесення зміни до статті 32 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» з метою уточнення  повноважень виконавчих органів сільських, селищних, міських рад у сфері освіти, охорони здоров’я, культури, фізкультури і спорту. 

За результатами розгляду даного проекту управління вважає за доцільне зазначити наступне.

1. Управління в цілому підтримує новели, які пропонується внести до підпункту 7 пункту «б» статті 32 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні». Заміна слова «неповнолітніх» на слово «дітей» відповідатиме положенню статті 1 Конвенції про права дитини, прийнятої 44-ю сесією Генеральної Асамблеї ООН 20 листопада 1989 року і підписаної Українською РСР 21 лютого 1990 року та ратифікованої Постановою Верховної Ради Української РСР № 789-ХІІ від 27 лютого 1991 року, за яким «дитиною є кожна людська істота до досягнення 18-річного віку…».  Водночас, доцільним буде внесення таких же змін і до інших норм закону, зокрема, до підпункту 9 пункту «б» частини 1 тієї статті  32 Закону, до якого пропонуються зміни, та інших його статей. 

2. Потреба у прийнятті нової редакції підпункту 8 пункту б статті 32 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» у пояснювальній записці до нього обґрунтовується необхідністю «відображення» у цьому Законі «пріоритетності влаштування дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, до сімейних форм виховання». З цього приводу варто зауважити, що до предмету регулювання Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» належить визначення системи та гарантій місцевого самоврядування, засад організації та діяльності, правового статусу і відповідальності органів та посадових осіб місцевого самоврядування. Нинішня редакція підп. 8 пункту «б» ст.32 вказаного Закону в узагальненому вигляді виражає призначення виконавчих органів сільських, селищних, міських рад у здійсненні державного впливу на суспільні відносини у сфері охорони дитинства і цілком узгоджується  з вимогами законів України «Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування», «Про органи і служби у справах дітей та спеціальні установи для дітей», норми яких визначають зміст і порядок діяльності державних органів щодо вирішення питань надання опіки та піклування над дітьми-сиротами та дітьми, позбавленими батьківського піклування, та застосування інших форм влаштування   дітей-сиріт та  дітей, позбавлених батьківського піклування.  Отже, запропоноване відображення у законодавстві про місцеве самоврядування замість функцій виконавчих органів сільських, селищних, міських рад їх конкретних управлінських дій, які (включаючи і ступені пріоритетності їх здійснення) мають відображатись у нормах галузевого законодавства,  суперечить правилам законодавчої техніки і є, на наш погляд, зайвим.
3. Запропоновані новели до підпункту 8 пункту б статті 32 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» містять також інші недоліки. Зокрема:

1)  відповідними приписами, у разі їх прийняття у запропонованому вигляді, органи місцевого самоврядування звільнено від вирішення питання щодо повного державного утримання дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, яких влаштовано до сімейних форм виховання, чим порушено права таких дітей на належне матеріально-технічне забезпечення незалежно від форми влаштування та утримання. Зазначені діти мають статус дитини-сироти чи дитини, позбавленої батьківського піклування, незалежно від форми влаштування дитини, крім усиновлення, коли права і обов‘язки батьків щодо дитини беруть усиновлювачі.  Тому вирішення питання щодо відмови від повного державного утримання дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, яких влаштовано до сімейних форм виховання, потребує додаткового обґрунтування;

2) слід зазначити, що відповідно до статті 1 Закону України «Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування» до закладів для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, відносяться медичні,  навчальні, виховні заклади, заклади та установи органів праці та соціального захисту населення, в яких проживають діти-сироти і діти, позбавлені   батьківського піклування. В той же час школи-інтернати та інтернати при школах згідно зі статтею 9 Закону України «Про загальну середню освіту» належать до загальноосвітніх навчальних закладів, тобто не є закладами для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування. Тому вважаємо невиваженим та таким, що порушує права інших осіб, виключення із відання  органів місцевого самоврядування вирішення питань про надання громадянам пільг на утримання дітей у школах-інтернатах, інтернатах при школах, а також щодо оплати харчування дітей у 
школах (групах з подовженим днем).

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання суб’єкту права законодавчої ініціативи.
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