До реєстр. № 4332 від 25.06.2009 

(друге читання) 

ЗАУВАЖЕННЯ

до проекту Закону 

“Про внесення змін до статті 23 Цивільного кодексу України 

щодо відшкодування моральної шкоди”

(реєстраційний № 4332)

У Головному юридичному управлінні розглянуто підготовлений до другого читання проект Закону “Про внесення змін до статті 23 Цивільного кодексу України щодо відшкодування моральної шкоди” та звертається увага на таке.   

Проектом закону пропонується внести зміни до статті 23 Цивільного кодексу України (далі –ЦК України), зокрема, у частині третій цієї статті передбачити, що “розмір грошового відшкодування моральної шкоди визначатиметься судом залежно від характеру правопорушення, статусу особи, якій завдана така шкода, характеру та способу поширення недостовірної інформації, а також з урахуванням інших обставин, які мають істотне значення”. Тобто, одним із критеріїв визначення розміру відшкодування моральної шкоди буде “статус особи, якій завдана така шкода”, що, на наш погляд, суперечить статті 24 Конституції України, відповідно до якої громадяни є рівними перед законом, не може бути привілеїв чи обмежень за будь-якими ознаками. Крім того, ЦК України не розкривається поняття “статус особи, якій завдана моральна шкода”. 

Натомість, викладаючи частину третю статті 23 ЦК України в новій редакції, пропонується такі, зокрема, критерії як “глибина фізичних та душевних страждань”, “погіршення здібностей потерпілого або позбавлення його можливості їх реалізації”, “ступінь вини особи, яка завдала моральної шкоди”, що передбачені в частині третій статті 23 чинного ЦК України, виключити. Зазначимо, що ці критерії тісно пов’язані з поняттям “моральна шкода”, визначення якого розкрито в частині другій цієї статті. Зокрема, моральна шкода полягає у “фізичному болю та стражданнях” (пункт 1), “душевних стражданнях” (пункти 2,3) тощо. 

Крім того, виключення “вини особи” з критерію визначення розміру відшкодування шкоди, не узгоджується із статтею 1167 ЦК України, відповідно до якої моральна шкода, завдана особі неправомірними рішеннями, діями або бездіяльністю відшкодовується особою, яка її завдала, за наявності її вини, крім випадків, встановлених законом.  

У зв’язку з наведеним пропонуємо у абзаці 2 частини третьої статті 23 чинного ЦК України після слів “є підставою для відшкодування” доповнити словами “характеру та способу поширення недостовірної інформації”. 

На наш погляд, прийняття цього законопроекту в поданій до другого читання редакції призведе до колізій відповідних норм та неповноти правового регулювання, що не відповідатиме конституційному визначенню України як правової держави, на недопущення чого, зокрема, зверталася увага Конституційного Суду України у справі про відповідальність юридичних осіб від 30 травня 2001 року  N 7-рп/2001. 

Крім того, проект потребує редакційного та техніко-юридичного доопрацювання. 

Узагальнюючий висновок: законопроект може бути прийнятий у другому читанні з урахуванням зауважень Головного юридичного управління.
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