 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

До № 4342 (доопрацьований) від 30.04.2009 р.,

Кабінет Міністрів України

В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до

Закону України «Про оздоровлення та відпочинок дітей»

(№ 4342- доопрацьований від 30.04.2009 р.)

 

У законопроекті уточнюються окремі положення чинного Закону України «Про оздоровлення та відпочинок дітей» з метою їх повноцінної практичної реалізації. Зокрема, передбачається можливість фінансування оздоровлення і відпочинку дітей, які потребують особливої соціальної уваги та підтримки й тих, які потребують особливих умов для оздоровлення, за рахунок як державного, так і місцевих бюджетів, коштів підприємств, установ та організацій, професійних спілок і фондів, добровільних внесків юридичних та фізичних осіб, інших джерел.

Головне науково-експертне управління вважає за доцільне щодо запропонованого законопроекту зазначити наступне.

Насамперед звертаємо увагу на доцільність уточнення запропонованого понятійного апарату. Зокрема, до категорії дітей, які потребують особливої соціальної уваги та підтримки (зміни до статті 1), віднесено дитячі творчі колективи та спортивні команди, що не повною мірою узгоджується зі змістом зазначеного терміну. Крім того, на наш погляд, до цієї категорії дітей необхідно включити дітей одиноких матерів (батьків) та вдів (вдівців), тобто сім‘ї, в яких відсутній один з батьків. Проектом також пропонується частково змінити поняття «табір з денним відпочинком» (стаття 14 чинного закону). На нашу думку, доцільно запропонувати родове узагальнене поняття, що буде відповідати сутності терміну (наприклад, певна організаційно-правова форма діяльності закладу тощо). Потребує аргументації зміна термінології щодо організації оздоровлення та відпочинку груп дітей за кордоном (зміни до статті 27), зокрема, заміна дозволу при виїзді дітей за кордон на згоду на такий виїзд.

Проектом закону передбачається, що перебування разом з дітьми у закладах оздоровлення та відпочинку батьків або інших законних представників дітей віком від 4 до 6 років, дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, які виховуються у дитячих будинках сімейного типу та прийомних сім'ях, дітей, які потребують особливих умов для оздоровлення здійснюється за рахунок коштів таких осіб, благодійної допомоги тощо. Однак такі зміни потребують узгодження з чинним законодавством України. Зокрема, пунктом 10 частини третьої статті 30 Закону України «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи» передбачається щорічне безплатне забезпечення дитини-інваліда та одного з батьків чи особи, яка їх замінює, путівкою для будь-якого виду оздоровлення  чи  відпочинку. Відповідно до статті 43 цього закону фінансування  витрат,  пов'язаних з реалізацією положень закону, здійснюється за рахунок коштів  державного  бюджету,  коштів,  які враховуються  при  визначенні  міжбюджетних трансфертів  та інших джерел, не заборонених законодавством. Крім того, запропонована норма фактично нівелює право дітей, які потребують особливих умов для оздоровлення, на повноцінний відпочинок та оздоровлення. Це пов’язано з тим, що сім‘ї, які мають на утриманні дітей з інвалідністю, далеко не завжди мають фінансові можливості для самостійної оплати перебування одного з батьків разом з дітьми в закладах оздоровлення та відпочинку.

Законопроектом у змінах до статті 13 Закону України “Про оздоровлення та відпочинок дітей” пропонується оздоровлення та відпочинок дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, які виховуються у дитячих будинках сімейного типу та прийомних сім'ях, здійснювати не в “дитячих закладах”, а “у відповідно визначених закладах” оздоровлення та відпочинку. Така заміна, на наш погляд, потребує додаткових уточнень і роз’яснень у тексті проекту. Це пояснюється тим, що подібне “уточнення” може мати низку негативних наслідків фінансового, організаційного і соціального характеру. Наприклад, це може призвести до того, що  у дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, буде обмежена можливість соціалізації з дітьми, що походять з повноцінних біологічних сімей. Тим часом відповідно до статті 3 Закону України «Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування» формування системи соціальної адаптації належить до основних засад державної політики щодо соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування. 

Звертаємо увагу також на те, що запропонована норма щодо оздоровлення та відпочинку дітей, які потребують для цього особливих умов, лише у спеціально пристосованих закладах, по суті, обмежує права таких дітей. У випадку, якщо для відпочинку чи оздоровлення дитини з інвалідністю підходящим є також загальний заклад, на нашу думку, не слід виключати таку можливість, передбачаючи направлення її лише до спеціального закладу оздоровлення та відпочинку. 

Узагальнюючий висновок. За результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахування зазначених зауважень та пропозицій.

 

Керівник Головного управління                                              В.БОРДЕНЮК

 

Вик.: В.Тімофєєв, Т.Макійчук, С.Гудзинський

