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До № 4352 від 14.04.2009 р.,

внесеного народними депутатами 

України Д.Табачником, М.Шершуном,

К.Самойлик, С.Давимукою, М.Комаром

ВИСНОВОК


на проект Закону  України "Про внесення зміни до статті 64 

Закону України "Про вищу освіту" (щодо надання студенту відстрочки 

у внесенні плати за навчання)

 (реєстрац. № 4352)


Поданим законопроектом пропонується на законодавчому рівні встановити процедуру та закріпити механізм надання відстрочки студентам в оплаті за навчання або надання додаткових освітніх послуг.


Проаналізувавши законопроект, управління висловлює щодо нього такі зауваження.

Насамперед, звертаємо увагу на те, що порушене у законопроекті питання можна віднести до числа врегульованих Законом України “Про вищу освіту”.  Так,  відповідно до абзацу другого частини шостої статті 64 цього Закону “розмір плати за весь строк навчання або за надання додаткових освітніх  послуг  встановлюється  у  договорі,  що укладається між вищим  навчальним  закладом  та  особою,  яка  навчатиметься,  або юридичною особою,  що оплачуватиме навчання або надання додаткових освітніх послуг, і не може  змінюватися  протягом  усього  строку навчання”. Слід також зазначити, що в абзаці четвертому частини шостої статті 64 цього Закону закладена досить гнучка система плати за навчання або за надання додаткових освітніх послуг, яка передбачає можливість її внесення “повністю одноразово, або частинами – помісячно, по семестрах, щорічно” (абзац четвертий частини шостої статті 64). При цьому закон не забороняє вищим навчальним закладам надавати відстрочку особам, що навчаються, у внесенні плати за навчання або додаткові освітні послуги. Тому ці питання мають обумовлюватися у договорі і можуть вирішуватися за згодою сторін.  Закріплення ж обов’язку надавати навчальним закладам відстрочку у внесенні особами, що навчаються, плати за навчання або додаткові освітні послуги в принципі не узгоджується з природою договірних відносин. 

Правові передумови участі осіб, які навчаються у вищих навчальних закладах, передбачені в абзаці першому частини першої статті 54 Закону України “Про вищу освіту” особи, за яким вони мають право на “надання пропозицій щодо умов і розмірів плати за навчання”. 

Судячи зі змісту та термінології законопроекту (“вчені ради” “факультети” та ін.), можна дійти висновку, що він спрямований на врегулювання питань відстрочки плати за навчання лише для студентів вищих навчальних закладів ІІІ-ІV рівня акредитації і зовсім не враховує особливостей вищих навчальних закладів І-ІІ рівнів акредитації, в яких теж може здійснюватися навчання на контрактній основі  (частина п’ята статті 61 Закону України “Про освіту”). Тому у разі прийняття закону у запропонованій редакції особи, що навчаються у вищих навчальних закладах І-ІІ рівня акредитації, будуть поставлені в нерівні умови з тими, хто навчається у вищих навчальних закладах ІІІ-ІV рівнів акредитації.

Недостатньо обґрунтованими і незрозумілими є запропоновані строки надання відстрочки у внесенні плати за навчання або додаткові освітні послуги – від “одного дня до одного року”. На думку управління, не  доцільним вбачається клопотання органів студентського самоврядування чи вчених рад вищих навчальних закладів або факультетів  (які проводять, як правило, свої засідання 1 раз на місяць) перед ректором у наданні відстрочки у платі за навчання чи додаткові освітні послуги студенту, наприклад,  на 1, 2, 5 днів чи на 1 місяць?

У запропонованій редакції законопроект не дає чіткої відповіді на питання про порядок надання відстрочки. Так, згідно із законопроектом відповідні органи студентського самоврядування та вчені ради вносять подання, а керівник вищого навчального закладу “затверджує” рішення про відтермінування плати за навчання або надання додаткових освітніх послуг. Проте це не повною мірою узгоджується із відповідними положеннями статті  32 Закону України “Про вищу освіту”, за якими керівник вищого навчального закладу здійснює безпосереднє управління його діяльністю, видає накази і розпорядження, представляє вищий навчальний заклад у державних та інших органах,  розпоряджається коштами і майном,      виконує  кошторис,  укладає  угоди,  формує контингент осіб,  які навчаються у вищому  навчальному закладі; відраховує та  поновлює  на  навчання осіб,  які навчаються у вищому навчальному закладі тощо. 

Певний сумнів викликає положення законопроекту, відповідно до якого “відстрочка надається студентам, які документально підтвердили втрату спроможності внести плату за навчання чи надання додаткових освітніх послуг”, оскільки ним не визначено, які це документи, ким вони видаються, термін їх дії тощо. Така невизначеність при практичному застосуванні закону може призвести до зловживань. 

Не зовсім обґрунтованою вбачається запропонована у законопроекті квота (20 відсотків від загальної кількості студентів, що навчаються на контрактній основі) для студентів, які отримують відстрочку. 

Законопроект містить чимало інших неточностей, зокрема, неузгодженостей із законами України з питань освіти. Так, у законопроекті  вживається термін “студенти”, в той час як у частині шостій статті 64 чинного Закону України “Про вищу освіту” використовується словосполучення “особи, що навчаються у вищих навчальних закладах”, до яких відносяться не лише студенти, а й слухачі, курсанти, екстерни,  асистенти-стажисти, інтерни,  клінічні ординатори,  здобувачі, аспіранти (ад'юнкти) та докторанти (стаття 53). У цій же статті вживається словосполучення “плата за навчання або за надання додаткових освітніх послуг”, а у законопроекті - “плата за навчання і надання додаткових освітніх послуг”, що є не одне і те ж.

Законопроект потребує ретельного редагування. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект слід відправити на доопрацювання. 

Керівник Головного управління




В.Борденюк

Вик.: О.Шуба, П.Овчаренко

