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До № 4354-1  від 28.04.2009
Народні депутати України

С.Терьохін. М.Катеринчук,Д.Святаш
ВИСНОВОК
на проект Закону України “Про внесення змін до
 деяких законів України з питань космічної діяльності”

    З метою створення належних законодавчих засад здійснення в Україні міжнародних космічних проектів у сфері космічної діяльності в законопроекті пропонується внести зміни до Законів України "Про плату за землю", "Про податок на додану вартість", "Про оподаткування прибутку підприємств" та "Про Єдиний митний тариф". Зокрема, пропонується  відновити  на період до 1 січня 2015 року певні податкові пільги для підприємств космічної галузі України, передбачені Законом України від 16.03.2000 року № 1559-III "Про державну підтримку космічної діяльності",  які було скасовано прийнятим 25 березня 2005 року Законом України "Про внесення змін до Закону України "Про Державний бюджет України на 2005 рік" та деяких інших законодавчих актів України".

      Головне управління підтримуючи в цілому пропозиції проекту водночас вважає доцільним  зауважити наступне.
  1. Внесенням змін до Закону України «Про податок на додану вартість» пропонується  до 1 січня 2015 року звільнити від оподаткування  ПДВ операції з поставки у митному режимі імпорту: товарів, визначених у пункті "я" статті 19 Закону України "Про Єдиний митний тариф"; результатів науково-дослідних і дослідницько-конструкторських робіт, які виконуються платниками податку за рахунок кредитних коштів, залучених під гарантії Кабінету Міністрів України для фінансування ратифікованого Верховною Радою України Договору між Україною та Федеративною Республікою Бразилія про довгострокове співробітництво щодо використання ракети-носія "Циклон-4" на пусковому центрі Алкантара.
Слід звернути увагу на те, що відповідно до   абзацу першого пункту 13 “Перехідних положень”  Закону України “Про внесення змін до Закону України “Про Державний бюджет України на 2005 рік та деяких інших законодавчих актів України» в Україні на 5 років запроваджено мораторій на надання нових та розширення існуючих пільг з податку на додану вартість. 

            2. У проекті пропонується  до 1 січня 2015 року звільнити від плати за землю суб’єктів космічної діяльності, які отримали ліцензію на право її здійснення та беруть участь у реалізації ратифікованих Верховною Радою України міжнародних договорів (угод) України з питань космічної діяльності щодо створення космічної техніки (включаючи агрегати, системи та їх комплектуючі для космічних комплексів, космічних ракет-носіїв, космічних апаратів та наземних сегментів космічних систем) - за земельні ділянки виробничого призначення згідно з переліком, який затверджується Кабінетом Міністрів України.  

            Зауважимо, що згідно з статтями 66 та 69 Бюджетного кодексу України плата за землю є джерелом  доходів місцевих бюджетів. При цьому статтею 103 цього Кодексу  визначено, що “надання  державою  податкових пільг, що зменшують доходи бюджетів місцевого   самоврядування на виконання власних повноважень, має  супроводжуватися  внесенням  змін до закону про Державний  бюджет  України  на  поточний  бюджетний   період,   що передбачають  надання  субвенції  на компенсацію відповідних втрат доходів бюджетів місцевого самоврядування”. Однак таких пропозицій проект закону не містить.
     3. У проекті пропонується доповнити підпункт 17.1.6.-1 Закону України «Про порядок погашення зобов’язань платників податків перед бюджетом та державними цільовими фондами» новою нормою, згідно з якою платники податку, які використовують податкову пільгу не за призначенням або будь-які інші особи, що використовують податкову пільгу, яку для них не призначено, вважаються такими, що умисно ухиляються від оподаткування. У цьому випадку такі особи додатково до  штрафів,  визначених  у підпунктах 17.1.1 – 17.1.5  цього пункту, за наявності підстав для їх накладення, сплачують суму податків, що підлягали нарахуванню без застосування податкової пільги, а також штраф у розмірі двохсот відсотків від такої суми. Вважаємо, що у цій нормі має бути чітко визначений розмір штрафу, який повинен  сплатити платник податку, оскільки  вираз «за наявності підстав для їх накладання» допускає  неоднозначне тлумачення та можливість прийняття суб’єктивних рішень. До того ж, подвійне застосування до вищезазначених платників податків штрафів адміністративно-правового характеру за вчинення одного податкового правопорушення не повною мірою узгоджується  з частиною першою статті 61 Конституції України, відповідно до якої  ніхто не може бути двічі притягнений до  юридичної відповідальності одного виду за одне й те саме правопорушення. 

4. Відповідно до   пункту 2 частини 2 ст. 27 Бюджетного кодексу України законопроект має бути направлений Міністерству фінансів України для експертного висновку щодо доцільності його прийняття, можливості та терміну набрання ним чинності.

Узагальнюючий висновок: законопроект може бути прийнятий за основу з врахуванням висловлених зауважень.
Керівник Головного управління                             В.І.Борденюк

Вик. 

          В.Костюк
          Н.Чечетова
         В.Семілетов
