До реєстр. № 4510


 (повторне друге читання)

ЗАУВАЖЕННЯ

до проекту закону про внесення змін 

до Закону України «Про телебачення і радіомовлення» 

щодо регулювання трансляції програм і передач 

з платними інтерактивними конкурсами

(реєстраційний № 4510)

У Головному управлінні розглянуто зазначений законопроект, підготовлений до повторного другого читання, та звертається увага, що зауваження Головного юридичного управління (від 6 квітня 2011 року) до тексту цього законопроекту, підготовленого до розгляду у другому читанні, переважно зберегли свою актуальність.
Крім того, слід зазначити, що текст пропонованої частини третьої статті 6 Закону України «Про телебачення і радіомовлення» через його складну логічну структуру і невідповідність положень єдиному предмету (некоректно змішуються договірні відносини та законодавчі заборони), через невизначеність об’єкта правовідносин (нечітко окреслені види програм/передач) та відсутність критеріїв, які розрізняли б між собою поняття (наприклад, «конкурси (ігри, вікторини)», «інтерактивні конкурси (ігри, вікторини)», «творчі конкурси», «розіграші»), є таким, що унеможливлює визначення юридичного змісту норми. 
Водночас вважаємо, що положення абзаців другого та третього пропонованої частини третьої цієї статті потребують узгодження з новою статтею 551 «Особливості розповсюдження програм та передач з платними інтерактивними конкурсами (іграми, вікторинами) на каналах з обмеженим доступом» як такі, що стосуються одних і тих же суб’єктів (підпункт 2 пункту 1 законопроекту).
Законопроект (зміни до статті 6 Закону) також містить визначення терміна «канали з обмеженим доступом», який не лише ускладнює розуміння нової норми, а й технічно потребує розміщення у статті 1 Закону.
Відтак, йдеться про юридичну невизначеність пропонованих норм всупереч установленому статтею 8 Конституції України принципу верховенства права, що призведе також до їх довільного тлумачення суб’єктами інформаційних відносин та судами. Водночас порушуються вимоги статті 19 Основного Закону України щодо обов’язку органів державної влади діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.
Узагальнюючий висновок: законопроект потребує суттєвого доопрацювання.
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