№ 4647 від 11.06.2009 р., 

поданий В.Каплієнком, Г.Задирком
Верховна Рада України

Комітет Верховної Ради України з питань охорони здоров’я розглянув на своєму засіданні проект Закону України  про регулювання питань щодо допоміжного материнства та забезпечення державними гарантіями рівних прав та можливостей матерів, поданий народними депутатами України В.Каплієнком та Г.Задирком (реєстр. № 4647 від 11.06.2011 р.).

Метою проекту є створення системи державного та приватного допоміжного (сурогатного) материнства та  забезпечення державних гарантії щодо рівних прав та можливостей матерів.
Законопроект спрямований на врегулювання на законодавчому рівні проблеми сурогатного материнства шляхом надання особливих прав сурогатній матері, подружжям-замовникам та донорам репродуктивних клітин.  Окрім того, з метою забезпечення державного фінансування витрат на народження дитини сурогатною матір’ю, законопроектом пропонується прийняти державну програму підтримки сурогатного материнства.
Підтримуючи в цілому ідею законопроекту, слід зазначити, що концепція законопроекту полягає у вирішенні окремої проблеми одного з методів репродуктивної медицини – сурогатного материнства. Водночас захист інтересів пацієнтів можливий лише при комплексному вирішенні проблем репродуктивних технологій. На сьогодні державна політика у сфері репродукції людини спрямована на системне вирішення питань репродукції. Так, Постановою Кабінету Міністрів України (від 27.12.2006р. №1849) затверджено Державну програму «Репродуктивне здоров’я нації на період до 2015 року» яка фінансується з державного бюджету.
Окрім того, текст законопроекту містить багато положень, які дублюють, а подекуди і не узгоджуються з нормами Конституції України, Основ законодавства України про охорону здоров’я, Сімейного кодексу та інших законів України. Законопроект надмірно перевантажено суто медичними аспектами, які могли б бути врегульовані на підзаконному рівні. Деякі положення законопроекту, наприклад, надання статусу «Мати-героїня» (ст.35), праця в інтересах сім’ї (ст. 39), надання податкових пільг (ст. 33) тощо, повинні врегульовуватись шляхом внесення змін у відповідні закони України. 
Законопроект розроблено з порушенням правил нормотворчої техніки. В деяких випадках (розділи ІІІ, ІV, VIII, Х ) назва розділів не повністю узгоджується зі змістом статей, а зміст статей не узгоджений з їх назвою (ст. 8, 13). Значного доопрацювання потребує запропонований  термінологічний апарат законопроекту. Так, наприклад, законопроектом встановлюється, що материнство -  це відрізок часу впродовж якого жінка стає матір’ю…, на наш погляд, таке визначення не узгоджується зі сталим та загально прийнятим поняттям материнства, яке включає не тільки «відрізок часу» фізіологічного процесу вагітності та пологів жінки, а і певні психологічні, моральні та етичні відносини в сім’ї.
Відповідно до фінансово-економічного обґрунтування, поданого до законопроекту реалізація його положень потребуватиме понад 140 млн. грн. додаткових витрат бюджету. 

Міністерство охорони здоров’я України – не підтримує прийняття законопроекту.

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України – зробило цілу низку суттєвих зауважень до проекту  і  запропонувало його відхилити. 
Комітет Верховної Ради України з питань правової політики не підтримує законопроект та пропонує направити його на доопрацювання.
Враховуючи викладене, Комітет Верховної Ради України з питань охорони здоров’я пропонує проект Закону України  про регулювання питань щодо допоміжного материнства та забезпечення державними гарантіями рівних прав та можливостей матерів, направити авторам на доопрацювання.

Співдоповідачем від Комітету Верховної Ради України з питань охорони здоров’я на пленарному засіданні визначено Голову Комітету Т.Д.Бахтеєву.
Співдоповідачем на пленарному засіданні від Комітету Верховної Ради України з питань бюджету визначено народного депутата України А.В.Болюру. 
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