До проекту № 4674 від 17.11.2010 р.

Президент України


ВИСНОВОК

на Пропозиції Президента України

до Закону України «Про внесення змін до деяких 

законодавчих актів України щодо гарантування 

прав концесіонерів» (до реєстр. № 4674 від 17.11.2010 р.)

Розглянувши Пропозиції Президента України до Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо гарантування прав концесіонерів» (далі – Пропозиції), вважаємо за доцільне висловити щодо їх змісту наступні міркування.

Погоджуючись з необхідністю зміни номера частини з 5 на 6 у ст. 3 Закону України «Про концесії» (пункт 2 Пропозицій), вважаємо за доцільне щодо змісту пункту 1 Пропозицій звернути увагу на наступне.  

У цьому пункті  пропонується виключити з нової статті 241, якою пропонується доповнити Закон України «Про концесії», частину 4, яка передбачає те, що «умови концесійних договорів, укладених на умовах, визначених відповідно до законодавства, зберігають свою чинність протягом усього строку дії таких договорів у випадках, коли після їх укладення встановлюються законодавством (крім податкового, митного та валютного законодавства, законодавства з питань ліцензування певних видів господарської діяльності) інші умови, що погіршують становище концесіонерів або обмежують їхні права, якщо сторони концесійних договорів не дійшли згоди щодо зміни зазначених умов.» Пропозиція аргументується тим, що цією нормою запроваджується можливість застосування до відносин, що виникають у зв‘язку з провадженням концесійної діяльності, актів законодавства і після втрати ними чинності (нечинних актів), що не відповідає визначеним статтями 58 та 94 Конституції України принципам дії закону в часі. 

Проте, на думку Головного управління, така трактовка смислу зазначеної норми не враховує ту обставину, що договір концесії є господарським договором, який згідно з частиною 7 ст. 179 ГК України укладається за правилами, встановленими Цивільним кодексом України з урахуванням особливостей, передбачених цим Кодексом, іншими нормативно-правовими актами щодо окремих видів договорів. Причому згідно з частиною 3 ст. 5 ЦК України, якщо цивільні  відносини  виникли  раніше  і  регулювалися актом цивільного законодавства, який втратив чинність, новий акт цивільного законодавства застосовується до прав та обов'язків, що виникли з моменту набрання ним чинності. У зв‘язку з цим вважаємо за доцільне не виключати з ст. 241 частину 4, а викласти її у новій редакції:

«Умови концесійних договорів, укладених відповідно до  цивільного законодавства, зберігають свою чинність протягом усього строку їх дії, в тому числі у випадках, коли після їх укладення цивільним законодавством  встановлюються інші умови, якщо сторони концесійних договорів не дійшли згоди щодо зміни зазначених умов.»

Зазначимо також, що вказаний підхід відповідає такому закріпленому у ст. 2 Закону України «Про концесії» принципу концесійної діяльності, як стабільність умов концесійного договору. 
Звертаємо також увагу на те, що за правилами законодавчої техніки недоцільним є формування розділу закону з однієї статті. У зв‘язку з цим при повторному розгляді Закону пропонуємо статтю 241 перенести до розділу І Закону як статтю  51 з внесенням відповідних змін до структури закону
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