 

 

 

 

 

До № 4777 від 07.07.2009 р.,

  н.д.  В.Трофименко

В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про соціальний захист дітей війни» (щодо захисту прав дітей війни, пенсія яким призначена за законодавством іншої держави)
(№ 4777 від 07.07.2009 р.)

 

Законопроектом пропонується з 1 січня 2010 р. підвищувати пенсії дітям війни на 30 відсотків мінімальної пенсії за віком, незалежно від того, за законодавством якої держави вони призначені.
Головне науково-експертне управління вважає за доцільне звернути увагу на такі обставини.

Пропозиція щодо встановлення підвищення до пенсій дітям війни у  відсотках від мінімальної пенсії за віком  не узгоджується із вимогами частини 3 статті 28 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування», згідно з якою мінімальний розмір пенсії за віком, встановлений абзацом першим частини першої цієї  статті, застосовується  виключно для визначення розмірів пенсій, призначених згідно з цим Законом. 
Необхідно також звернути увагу на те, що запропонована редакція статті 6 Закону України «Про соціальний захист дітей війни» порушує логіку балансу державної соціальної підтримки різних категорій громадян України. Так, у разі прийняття проекту, розмір запропонованого підвищення до пенсії дітям війни перевищить розмір підвищення до пенсій учасників війни. Останній, згідно статті 14 Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», становить 10 відсотків прожиткового мінімуму для осіб, які втратили  працездатність. 

Невиправданою також, на наш погляд, з морально-етичної точки зору, є пропозиція (що фактично випливає із змісту проекту) щодо підвищення пенсій, крім інших, тим категоріям дітей війни, які у період Другої світової війни були громадянами  країн, що брали участь у цій війні на боці фашистської Німеччини.  

Призначення і виплата пенсій громадянам України, які проживають за її межами, та громадянам інших країн, які переїхали на постійне проживання до України, здійснюється згідно із пенсійним законодавством України та міжнародними договорами (угодами), що регулюють відносини у сфері пенсійного забезпечення.  Угоди, за яким кожна договірна сторона призначає та виплачує пенсію за відповідний страховий (трудовий) стаж, набутий на території держави цієї сторони, базуються на пропорційному принципі. За принципом пропорційності Україною укладені договори про соціальне забезпечення з Республікою Болгарія, Королівством Іспанія, Чеською Республікою, Словацькою Республікою, Латвією, Литвою та Естонією.

Інша ситуація складається з громадянами, що переїхали з країн, з якими укладено міжнародні угоди, які базуються на  територіальному принципі. Відповідно до цих договорів (угод) пенсійне забезпечення громадян і членів  їх сімей здійснюється за законодавством  держав,  на  території  яких  вони проживають. Такі угоди укладені з країнами СНД, Угорщиною, Румунією, Монголією (угоди у сфері соціального забезпечення з Угорщиною, Румунією  і Монголією  були підписані і ратифіковані ще СРСР).

Відповідно, на осіб, які переїжджають з цих  країн до нашої країни і набувають статусу громадян України, та яким на час закінчення (2 вересня 1945 року) Другої  світової  війни було менше 18 років, поширюється дія Закону України «Про соціальний захист дітей війни» і цим особам виплачується підвищення до пенсій як дітям війни на загальних підставах. Із введенням нової страхової системи (прийняттям Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування»), яка синхронізується з нормами європейського законодавства в цій сфері, ці міжнародні угоди мають бути переукладені на такі, що базуватимуться на пропорційному принципі. 

Крім того, слід звернути увагу на те, що згідно із чинними нормами Закону України «Про соціальний захист дітей війни» однією із вимог щодо віднесення особи до категорії  осіб «дітей війни» є громадянство України. Тому у разі переїзду громадян України, яким на час закінчення (2 вересня 1945 року) Другої  світової  війни  було менше 18 років,  до країн, з якими укладено міжнародні угоди, що базуються на  пропорційному принципі, згадане підвищення до пенсії Україною виплачується пожиттєво, незважаючи на те, що ці особи можуть змінити свій статус громадянина України.  Механізму  відстеження цього питання у проекті не визначено. 

Статтею 7 Закону України «Про соціальний захист дітей війни» передбачено, що фінансове забезпечення  державних  соціальних  гарантій, передбачених   цим  Законом, здійснюється  за  рахунок  коштів Державного бюджету України. Відтак реалізація пропозиції  потребує докладного фінансово-економічного обґрунтування, як того вимагає частина друга статті 27  Бюджетного кодексу України та частина третя статті 91 Регламенту Верховної Ради України.

Узагальнюючий висновок. За результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.

 
Керівник Головного управління                                       В.БОРДЕНЮК

 

  

Вик.: В.Тімофєєв, Н.Лаврухіна 
