До № 4829 від 15.07.2009 р.

Н. д. України Грицак В.М. 

PAGE  
2

ВИСНОВОК

на проект Закону України

«Про внесення змін до Закону України «Про міліцію»

(щодо обов’язків та прав міліції при 

забезпеченні дозвільної системи органами внутрішніх справ)

Законопроект спрямований на закріплення на законодавчому рівні більш детального порядку отримання дозволів на придбання, носіння, зберігання, використання, ремонт зброї, спеціальних засобів індивідуального захисту та активної оборони, боєприпасів, вибухових матеріалів, а також на відкриття та функціонування стрілецьких тирів, мисливських стендів, інших об’єктів, штемпельно-граверних майстерень, на виготовлення печаток і штампів, порядок здійснення контролю за вказаними об’єктами та інших положень, що передбачені на сьогодні у підзаконних актах, зокрема, у постанові Президії Верховної Ради України від 11 травня 1992 року № 2318-ХІІ «Про заходи щодо забезпечення виконання вимог дозвільної системи», постанові Кабінету Міністрів України від 12 жовтня 1992 року № 576 «Про затвердження Положення про дозвільну систему», наказі МВС України від 11 січня 1999 року № 17 «Про затвердження Інструкції про порядок видачі міністерствам та іншим центральним органам виконавчої влади, підприємствам, установам, організаціям, господарським об’єднанням та громадянам дозволів на право відкриття та функціонування штемпельно-граверних майстерень, виготовлення печаток і штампів, а також порядок видачі дозволів на оформлення замовлень на виготовлення печаток і штампів, та затвердження Умов і правил провадження діяльності з відкриття та функціонування штемпельно-граверних майстерень, виготовлення печаток і штампів». Необхідність законодавчого регулювання дозвільної діяльності випливає із вимог до дозвільної системи у сфері господарської діяльності, що встановлені Законом України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності».

Головне науково-експертне управління, проаналізувавши законопроект, в цілому підтримує його прийняття, але разом з тим, звертає увагу на таке.

1. Потребує коригування передостанній абзац нової редакції п. 13 ст. 10 Закону України «Про міліцію», де сказано, що регулювання умов, випадків, розміру плати та порядку видачі дозволів встановлюється законодавством.

Насамперед, вказаний абзац слід привести у відповідність із вимогами ст. 4 Закону України ««Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності», де вказується, що порядок видачі документів дозвільного характеру установлюється Кабінетом Міністрів України.

Також незрозуміло, про які “випадки” йдеться в цьому абзаці і тому це необхідно визначити.

Що стосується розміру плати за видачу відповідних дозволів, то доцільним було б законодавче обмеження максимально можливого рівня такої плати певною сумою. 

2. Не можна погодитись з останнім абзацом нової редакції п. 13 ст. 10, де йдеться про те, що вичерпний перелік підстав для відмови у видачі дозволів фактично встановлюється законодавством. Відповідно до ч. 1 ст. 4 Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності» вичерпний перелік підстав для відмови у видачі та анулювання документа дозвільного характеру має встановлюватись законом.

3. Аналогічне зауваження стосується і нової редакції п. 22 ст. 11 Закону України «Про міліцію» де у абзаці п’ятому вказується, що вичерпний перелік підстав для анулювання дозволів визначений правилами, порядком, затвердженим згідно законодавства, хоча він має бути визначений законом. 

4. Порядок набрання чинності вказаним Законом слід привести у відповідність до вимог ст. 4 Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності», де вказано, що закон про внесення змін до закону, який регулює відносини, пов'язані з одержанням документів дозвільного характеру, стосовно вимог, установлених цією частиною, набирає чинності не раніше ніж через тридцять днів з дня його офіційного оприлюднення, якщо інше не передбачено самим законом.
5. Текст проекту потребує значного техніко-юридичного доопрацювання. Це пов’язано з фактичною невідповідністю змісту положень проекту назвам статей Закону “Про міліцію”, до яких пропонуються зміни. Замість простої згадки про відповідні обов’язки або права міліції (як це мало б бути у відповідності з назвами статей 11 та 12 Закону) пропоновані у проекті положення фактично містять докладний опис порядку надання та анулювання відповідних дозволів, передбачають контроль за їх додержанням, норму про підстави для відмови у їх видачі тощо. Положення такого характеру не можуть включатись у статті закону, метою яких є лише наведення переліку прав або обов’язків відповідного органу. Тому положення щодо порядку та строків видачі  дозволів, підстав відмови у їх видачі, порядку та підстав анулювання дозволів слід викласти у вигляді окремих статей Закону “Про міліцію”.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
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