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До № 4840  від 16.07.2009 р.,

внесеного народними депутатами України А.Толстоуховим, К.Самойлик, М.Деркачем, І.Кириленком 

ВИСНОВОК


на проект Закону України "Про затвердження Загальнодержавної програми розвитку аерокосмічної освіти в Україні"

(реєстрац. № 4840)

Поданим законопроектом передбачається затвердити законом України “Загальнодержавну програму розвитку аерокосмічної освіти в Україні" на період до 2012 року з метою збереження вітчизняного науково-технічного потенціалу в цій галузі, забезпечення його подальшого розвитку, підготовки відповідних наукових та педагогічних кадрів високої кваліфікації. 


Головне наукове-експертне управління виходить з того, що, незважаючи на відсутність у назві програми терміну "цільова", її слід кваліфікувати саме такою. Проаналізувавши конституційно-правові засади розроблення, затвердження та здійснення загальнодержавних програм, вважаємо за доцільне з приводу законодавчої ініціативи звернути увагу на такі обставини.

Відповідно до Конституції України (п. 6 частини першої статті 85 та п. 4 статті 116) та Закону України «Про Кабінет Міністрів України» (статті 2, 20) розроблення і виконання загальнодержавних програм, які затверджуються Верховною Радою України, належить до повноважень Кабінету Міністрів України. 

Засади розроблення, затвердження та виконання державних цільових програм (різновидом яких є загальнодержавні програми) визначаються Законом України «Про державні цільові програми». Зокрема, згідно з цим Законом загальнодержавні програми, які охоплюють всю територію держави або значну кількість її регіонів, мають довгостроковий період виконання і здійснюються центральними та місцевими органами виконавчої влади, затверджуються у формі закону Верховною Радою України виключно за поданням Кабінету Міністрів України (статті 10, 16). Що ж стосується інших державних цільових програм, метою яких є розв'язання окремих проблем розвитку економіки і суспільства, а також окремих галузей економіки та адміністративно-територіальних одиниць, що потребують державної підтримки, то вони за поданням державних замовників повинні затверджуватися Кабінетом Міністрів (частина друга статті 10).

Відповідно до Закону України «Про державні цільові програми» процедура розробки державної цільової програми (різновидом якої є Загальнодержавна програма, що пропонується затвердити шляхом прийняття цього законопроекту) включає: розроблення та громадське обговорення концепції програми; державну експертизу проекту програми; погодження програми; підготовку та оцінку відповідних звітів про результати виконання раніше затверджених програм тощо. Проте у пояснювальній записці до законопроекту відповідна інформація відсутня. 

Слід також звернути увагу на те, що відповідно до частини другої статті 9 Закону України «Про державні цільові програми» проект загальнодержавної програми повинен містити: паспорт програми – стислий виклад основних даних (назва, рішення про розроблення, відомості про державного замовника та відповідальних виконавців програми, строк виконання, обсяги та джерела фінансування); визначення мети програми; обґрунтування шляхів і засобів розв'язання проблеми, а також необхідності фінансування за рахунок коштів Державного бюджету України; перелік заходів і завдань з визначенням виконавців, строків виконання (в цілому і поетапно), обсягів та джерел фінансування (з розбивкою за роками); розрахунок очікуваних результатів (економічних, соціальних, екологічних тощо) виконання програми та її ефективності; розрахунок обсягів та визначення джерел фінансування програми, у тому числі за кошти  Державного бюджету України (з розбивкою за роками). При цьому проект державної цільової програми підлягає обов'язковій державній експертизі, що проводиться відповідно до Закону. 

Натомість, загальнодержавна програма, яку пропонується затвердити цим законопроектом, багато в чому не відповідає вимогам, що встановлені Конституцією України та зазначеним Законом для такого роду документів.


Зважаючи на вищевикладене, управління вважає, що поданий законопроект не може бути прийнятий в порядку, встановленому для звичайних законопроектів. Це зумовлено тим, що за змістом Закону України “Про державні цільові програми” у загальнодержавних програмах встановлюються цілі, завдання, система заходів та їх виконавці, строки виконання, джерела фінансування тощо, що передбачає безпосередню участь Кабінету Міністрів України та інших центральних органів виконавчої влади у розробленні відповідних державних програм, які мають затверджуватись Верховною Радою України за поданням Кабінету Міністрів України.


Керівник Головного управління



    В. Борденюк

Вик.: О.Шуба, П.Овчаренко

