До реєстр. № 5069
(друге читання)
ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ

Комітет Верховної Ради України з питань національної безпеки і оборони на своєму засіданні розглянув проект Закону про внесення змін до Закону України "Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію" (щодо доведення мобілізаційних завдань (замовлень) (реєстр. № 5069, друге читання).

При підготовці законопроекту до другого читання були вивчені пропозиції суб’єктів права законодавчої ініціативи та Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради України. Всього надійшло 6 пропозицій, з яких 3 – враховано, 1 – враховано частково, 2 – відхилено. 
Головним юридичним управлінням Апарату Верховної Ради України було висловлено ряд зауважень до законопроекту (додаються). Зокрема, звертається увага та те, що надання органам місцевого самоврядування повноважень щодо керівництва та контролю за мобілізаційною підготовкою підприємств, установ, організацій всіх форм власності не враховує вимог статей 119, 143 Конституції України, статей 18, 36 Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні", статті 27 Закону України "Про місцеві державні адміністрації" та суперечить правовій природі державного контролю, правовій природі самоврядних контрольних повноважень органів місцевого самоврядування щодо підпорядкованих підприємств, установ, організацій комунальної форми власності з огляду на відсутність у них власних самоврядних повноважень у галузі оборонної роботи. Члени Комітету не погоджуються з цим, оскільки відповідно до частини першої статті 17 Конституції України захист суверенітету і територіальної цілісності України, забезпечення її економічної та інформаційної безпеки є найважливішими функціями держави, яку вона реалізує у спосіб, передбачений частиною третьою статті 143 Конституції України, – шляхом надання законом органам місцевого самоврядування окремих повноважень органів виконавчої влади, у тому числі з оборонних та мобілізаційних питань. Тому, наділення органів місцевого самоврядування через закон повноваженнями керівництва і контролю у сфері оборонної роботи відповідає Конституції України.

Крім того, на думку Управління, запропоновані зміни щодо повноважень центральних органів виконавчої влади та інших державних органів у сфері мобілізаційної підготовки та мобілізації надають право центральним органам виконавчої влади та іншим державним органам доводити (встановлювати) мобілізаційні завдання (замовлення) до підприємств, установ, організацій, що не належать до сфери їх управління та залучаються ними до виконання мобілізаційних завдань (замовлень), фактично уможливлюють, всупереч Конституції України, нормам Цивільного та Господарського кодексів України, ініціативу імперативного характеру з боку центральних органів виконавчої влади та інших державних органів щодо встановлення мобілізаційних завдань (замовлень) для підприємств, установ, організацій будь-якої форми власності з наступним обов’язковим укладанням договорів (контрактів) про виконання таких завдань (замовлень). 

В даному випадку, на думку членів Комітету, права приватної власності ніхто не позбавляється. Виходячи з мотивів суспільної необхідності, на підставі і в порядку, встановлених законом, передбачається доведення до підприємств, установ і організацій усіх форм власності мобілізаційних завдань (замовлень) з укладенням договорів (контрактів) на виробництво в інтересах суспільства продукції оборонного та мобілізаційного призначення при збереженні непорушності права власності.
Не погоджується Управління і з введенням в законопроект всупереч вимогам статті 116 Регламенту Верховної Ради України терміну "продукція мобілізаційного призначення", оскільки у Законі України "Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію" існує поняття "продукція оборонного та мобілізаційного призначення". Комітет пропонує вилучити цей термін.
Враховуючи викладене вище, народні депутати України – члени Комітету рекомендують Верховній Раді України прийняти законопроект у другому читанні та в цілому як Закон.
Доповідачем на засіданні Верховної Ради України визначено Голову Комітету Верховної Ради України з питань національної безпеки і оборони.
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