До реєстр. № 5069
(друге читання)
ЗАУВАЖЕННЯ

до проекту закону про внесення змін до Закону України 
«Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію»
(реєстраційний № 5069)
У Головному юридичному управлінні проаналізовано підготовлений до другого читання проект Закону України про внесення змін до Закону України «Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію». 
Вважаємо за необхідне звернути увагу на ті його положення, які, на нашу думку, не враховують відповідних вимог Конституції та не узгоджуються з іншими законодавчими актами України.
1. Як  вбачається з пояснювальної записки до цього проекту його метою є розширення повноважень центральних та місцевих органів виконавчої влади та інших державних органів, органів місцевого самоврядування щодо доведення мобілізаційних завдань (замовлень) до підприємств, установ та організацій, які не перебувають у сфері їх управління, тобто до суб’єктів господарювання незалежно від форми власності.
Зокрема, проектом запропоновано надати органам місцевого самоврядування повноваження щодо керівництва та контролю за мобілізаційною підготовкою підприємств, установ, організацій всіх форм власності. Такий підхід не враховує, на наш погляд, вимог:

статті 119 Конституції України, згідно з якими забезпечення законності і правопорядку на відповідних територіях належить до компетенції місцевих державних адміністрацій;

статті 143 Конституції України у частині повноважень органів місцевого самоврядування  здійснювати контроль за діяльністю виключно комунальних підприємств;

статті 18 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» щодо відносин органів місцевого самоврядування з підприємствами, установами, організаціями, що не перебувають у комунальній власності відповідних територіальних громад, на засадах підконтрольності лише у межах повноважень, наданих органам місцевого самоврядування законом;

статті 36 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» щодо делегованого характеру будь-яких повноважень виконавчих органів сільських, селищних, міських рад у галузі оборонної роботи, тобто відсутності власних (самоврядних) повноважень у зазначеній сфері;
статті 27 Закону України «Про місцеві державні адміністрації» щодо здійснення заходів, пов’язаних з мобілізаційною підготовкою, місцевими державними адміністраціями.

Реформування ж механізму встановлення мобілізаційних завдань (замовлень), управління мобілізаційною підготовкою має враховувати правові принципи організації діяльності місцевого самоврядування, компетенції місцевих державних адміністрацій тощо. Крім того, спроба наділення органів місцевого самоврядування повноваженнями керівництва і контролю у сфері оборонної роботи суперечить правовій природі державного контролю, правовій природі самоврядних контрольних повноважень органів місцевого самоврядування щодо підпорядкованих підприємств, установ, організацій комунальної форми власності з огляду на відсутність в органів місцевого самоврядування власних самоврядних повноважень у галузі оборонної роботи відповідно до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні».
2. Як вбачається з проекту, запропоновані зміни щодо повноважень центральних органів виконавчої влади та інших державних органів у сфері мобілізаційної підготовки та мобілізації надають право центральним органам виконавчої влади та іншим державним органам доводити (встановлювати) мобілізаційні завдання (замовлення) до підприємств, установ, організацій, що належать до сфери їх управління або залучаються ними до виконання мобілізаційних завдань (замовлень).

При цьому іншою нормою чинного Закону України «Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію» передбачено укладення центральними органами виконавчої влади та іншими державними органами договорів (контрактів) про виконання мобілізаційних завдань (замовлень) з підприємствами, установами, організаціями, що належать до сфери їх управління або залучаються ними до виконання мобілізаційних завдань (замовлень) (стаття 15).

Таким чином, положення законопроекту у запропонованій редакції не враховують вимог законодавства України, якими встановлено:
непорушність права приватної власності (стаття 41 Конституції України);

можливість створення приватних підприємств на основі приватної власності громадян чи суб’єкта господарювання (стаття 63 Господарського кодексу України);

вільне волевиявлення учасника правочину (в тому числі юридичної особи), яке має відповідати його внутрішній волі (частина третя статті 203 Цивільного кодексу України);
особливості реалізації господарської компетенції органів державної влади (стаття 8 Господарського кодексу України).
Отже, за такого підходу фактично уможливлюється, всупереч Конституції України, нормам Цивільного та Господарського кодексів України, ініціатива імперативного характеру з боку центральних органів виконавчої влади та інших державних органів щодо встановлення мобілізаційних завдань (замовлень) для підприємств, установ, організацій будь-якої форми власності з наступним обов’язковим укладанням договорів (контрактів) про виконання таких завдань (замовлень).
3. Законопроект підготовлено без урахування усталених вимог нормопроектування, оскільки зміни у тексті є несистемними і не узгоджуються з іншими нормами Закону (наприклад, пропонується ввести термін «продукція мобілізаційного призначення», незважаючи на існуюче у Законі поняття «продукція оборонного та мобілізаційного призначення»).
4. Всупереч вимогам статті 116 Регламенту Верховної Ради України, затвердженого Законом України «Про Регламент Верховної Ради України», цим проектом пропонуються зміни (зокрема новий абзац статті 1 – визначення продукції мобілізаційного призначення), які не розглядалися Верховною Радою України при прийнятті його за основу.

Узагальнюючий висновок: законопроект потребує суттєвого доопрацювання та внесення на повторне друге читання.
Заступник керівника

Головного управління 
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