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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до 
Закону України «Про оподаткування прибутку підприємств»
            У законопроекті з метою забезпечення надходжень до Державного бюджету в умовах фінансової кризи фактично пропонується продовжити на 2009 рік  дію пункту 22.13 статті 22 Закону України «Про оподаткування прибутку підприємств», яким  цей Закон був  доповнений Законом України від 03.06.2008 №309 «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України». У цьому  пункті було передбачено, що «у 2008 році платники податку за результатами одинадцяти місяців 2008 року зобов'язані подати декларацію, складену за правилами, встановленими для повного податкового періоду, з урахуванням приросту (убутку) матеріальних запасів за одинадцять місяців 2008 року, суми амортизаційних відрахувань, нарахованих за три квартали поточного року, та двох третин амортизаційних відрахувань четвертого кварталу цього року і сплатити податкове зобов'язання, нараховане згідно із зазначеною декларацією у строки, встановлені законом для місячного податкового періоду».
          Головне управління звертає увагу на те, що законодавча пропозиція порушує загальноприйнятий порядок подання податкової декларації та визначення суми податкових зобов’язань, що визначений статтею 4 Закону України «Про порядок погашення зобов'язань платників податків перед бюджетами та державними цільовими фондами» (який є спеціальним законом з питань оподаткування, що встановлює  порядок  погашення  зобов'язань юридичних або фізичних осіб перед бюджетами та державними цільовими фондами з податків  і зборів  (обов'язкових  платежів).  Зокрема, згідно з  підпунктом 4.1.4 пункту 4.1 статті 4 цього  Закону податкові  декларації  подаються за базовий податковий (звітний) період, що дорівнює календарному: місяцю; кварталу; півріччю; року. У той же час, період – «одинадцять місяців»,  цим законом не передбачений.

            Крім того, Головне управління вважає доцільним звернути увагу на те, що для суб’єктів господарської діяльності такі пропозиції виглядають недостатньо прийнятними з огляду на наступне.
             Запровадження зазначених законодавчих пропозицій призведе до необхідності сплати суб’єктами господарювання податку на прибуток  у терміни, які значною мірою відрізняються від визначених чинним законодавством. Зокрема, відповідно до пункту 16.4 статті 16 Закону України «Про оподаткування прибутку підприємств» «податок за  звітний період сплачується його платником до   відповідного   бюджету   у   строк,  визначений  законом  для квартального  податкового  періоду». У той же час,  відповідно до статті 4 Закону України «Про порядок погашення зобов'язань платників податків перед бюджетами та державними цільовими фондами» податкові декларації подаються за базовий податковий період, що дорівнює  календарному кварталу - протягом 40 календарних днів,  наступних за  останнім  календарним днем звітного (податкового) кварталу (півріччя). Отже, платники податку на прибуток  згідно з чинними вимогами законодавства мають подавати за результатами четвертого кварталу 2009 року декларацію та сплатити податок на прибуток протягом 40 днів після 31 грудня 2009 року, тобто до 10 лютого 2010 року. Згідно з пропонованою у проекті нормою такий платіж має бути здійснений  вже до  20 грудня 2009 року (за результатами 11 місяців 2009  року). 
            Слід також зауважити, що запропонований порядок сплати авансових  внесків з податку на прибуток не враховує реальних результатів діяльності суб’єктів господарювання, на підставі яких має  розраховуватися  сума податку на прибуток, що  сплачується до бюджету. Оскільки  фінансова криза призводить до нестабільності в діяльності суб’єктів господарювання, то у разі  запровадження зазначеного порядку сплати авансових внесків  може статися, що авансові внески  перевищуватимуть  суми податкових зобов'язань цього платника податку за звітний період. 
     Крім того, запропонована зміна  механізму сплати  податку у 2009 році може привести до певних фінансових втрат платників податків, оскільки з їх господарської діяльності достроково будуть вилучені обігові кошти, які були враховані у річних фінансових планах на певні потреби.

            Звертаємо увагу також  на те, що законодавчі пропозиції проекту не узгоджуються з вимогами статті 1 Закону України «Про систему оподаткування», відповідно до яких «зміни і доповнення до цього Закону, інших законів України про оподаткування стосовно надання пільг, зміни податків,  зборів (обов'язкових платежів),  механізму їх сплати вносяться  до цього Закону, інших законів України про оподаткування не пізніше, ніж за шість місяців до початку нового бюджетного  року  і  набирають чинності   з  початку  нового  бюджетного  року». 
             До того ж, законодавчі пропозиції не узгоджуються з основним принципом вітчизняної системи оподаткування - принципом стабільності, який передбачає   забезпечення  незмінності  податків  і  зборів (обов'язкових  платежів)  і  їх  ставок,  а також податкових пільг протягом бюджетного року. 

             Враховуючи вимоги статті 27 Бюджетного кодексу України, вважаємо, що було б доцільним щодо пропозиції проекту отримати експертний висновок Міністерства фінансів України.
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