До реєстр. № 5151 від 22.09.2009р.

ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ

Комітет Верховної Ради України з питань правосуддя розглянув на своєму засіданні 15 грудня 2010 року (протокол № 71) проект Закону України про присяжних виконавців (реєстр. № 5151 від 22.09.2009р.), поданий народними депутатами України Мірошниченком Ю.Р.,       Сусловим Є.І., Каськівим В.В., Князевичем Р.П., Шевченком А.В. 
Законопроектом передбачено запровадити інститут присяжних виконавців, що діятимуть поряд з органами державної виконавчої служби та нададуть стягувачам можливість самостійно вибирати особу, яка здійснюватиме відновлення їхніх порушених прав після прийняття відповідного рішення судом чи іншим уповноваженим органом.

Метою проекту є забезпечення своєчасного та належного виконання таких рішень на всій території України.

Погоджуючись з тим, що в державі відсутній дієвий механізм гарантування виконання судових рішень, а це призводить до негативних наслідків в системі організації виконання рішень суду і недотримання принципу обов’язковості судових рішень на всій території України (статті 124 Конституції України), а також з необхідністю реформування виконавчого провадження, слід зазначити, що законопроект потребує суттєвого доопрацювання з огляду на наступне.

З точки зору традиції європейського права, зокрема, практики Європейського суду з прав людини, виконання рішень національних судів є невід’ємною складовою права людини на справедливий суд. Тим самим, виконання судових рішень, як складова правосуддя, – є обов’язок і головна функція держави. Перекладання ж цього обов’язку на недержавні структури, з метою вирішити проблеми неефективності державної виконавчої служби її не вирішує.

Незважаючи на прогресивність та перспективність недержавної форми виконання судових рішень, як альтернативного права у захисті людиною своїх інтересів, таке запровадження може призвести до неконтрольованих зловживань та грубих порушень прав людини. Прикладом можуть стати ті проблеми та ускладнення, що виникли у зв’язку із запровадженням третейського судочинства як альтернативи державним судам.

Недержавний інститут присяжних виконавців можливо вводити за умови ефективної діяльності механізму державної виконавчої служби як альтернативи, яку обиратиме сама людина.

Поряд з цим, потрібно забезпечити узгодженість між Законами "Про виконавче провадження" і "Про присяжних виконавців" (у разі прийняття). Прикінцеві положення останнього закону не передбачають внесення змін до Закону "Про виконавче провадження".

Проектом не передбачений механізм виконання рішення суду у разі неспроможності присяжного виконавця забезпечити виконання цього рішення, тому не зрозуміло, до якого органу має звертатись громадянин у разі настання такого випадку. Не врегулювання цього питання на законодавчому рівні може призвести до ситуації, при якій, одержавши відповідне судове рішення, громадянин не матиме змоги реально відновити свої права та законні інтереси. До того ж у частині третій статті 20 проекту визначено, що у разі коли рішення залишилося невиконаним з причин, які не залежать від присяжного виконавця, аванс стягувачу не повертатиметься.

Крім того, пунктом 2 частини першої статті 16 проекту пропонується порушення присяги визначити як вид дисциплінарного проступку. Але порушення присяги присяжним виконавцем має бути підставою для припинення його повноважень (стаття 9 проекту), а не видом дисциплінарного проступку.

Слід зазначити, що стаття 181 Кодексу адміністративного судочинства України визначає порядок оскарження та особливості провадження у справах з приводу рішень, дій або бездіяльності державної виконавчої служби.

Проте проект не передбачає порядку оскарження будь-яких рішень, дій чи бездіяльності присяжних виконавців. 

Доопрацювання потребує й низка інших положень законопроекту.

Отже, цей проект у разі його прийняття може призвести до порушень конституційних прав юридичних та фізичних осіб.

Згідно із висновком Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради України за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з наступним врахуванням висловлених цим Управлінням зауважень та пропозицій.
Вищий адміністративний суд України, Генеральна прокуратура України, Інституту законодавства Верховної Ради України, Київського національного університету імені Тараса Шевченка, Одеської національної юридичної академії вважають, що даний законопроект потребує суттєвого доопрацювання.

Вищим господарським судом України та Інститутом держави і права   ім. В.М. Корецького  цей проект взагалі не підтримано.

Таким чином, розглянувши проект Закону України про присяжних виконавців (реєстр. № 5151 від 22.09.2009р.), поданий народними депутатами України Мірошниченком Ю.Р., Сусловим Є.І., Каськівим В.В.,      Князевичем Р.П., Шевченком А.В., та висновки щодо нього, Комітет з питань правосуддя вирішив рекомендувати Верховній Раді України цей проект повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.

Доповідачем з цього питання на засіданні Верховної Ради України від Комітету визначено народного депутата України Писаренка В.В.
Відповідні матеріали додаємо.

Просимо розглянути.

Голова Комітету
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