До проекту № 5148-1 від 06.10.09

К.М.Ляпіна

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до 

деяких законодавчих актів України (щодо внесення 

до Єдиного державного реєстру юридичних осіб та 

фізичних осіб-підприємців відомостей про акредитованих 

іноземних юридичних осіб)»  (реєстр. № 5148-1 від 06.10.2009 р., 

внесений народним депутатом України К.М.Ляпіною)

У проекті пропонується запровадити акредитацію іноземних суб‘єктів господарської діяльності та внесення відомостей про них до Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців (у подальшому – Єдиний реєстр).

Розглянувши проект, вважаємо за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження та пропозиції.

І. Загального плану

1. У проекті пропонується запровадити порядок, згідно з яким іноземний суб‘єкт господарювання отримує право на здійснення господарської діяльності  та відкриття своїх відокремлених підрозділів на території України після акредитації у центральному органі виконавчої влади з питань економічної політики. Рішення про акредитацію є підставою для включення відомостей про іноземну юридичну особу до Єдиного реєстру, для чого орган, який провів акредитацію, надсилає необхідні документи до державного реєстратора.

Головне управління не підтримує запропоновану проектом схему, за якою допуск іноземних суб‘єктів для проведення господарської діяльності в Україні здійснюється за участю двох державних органів.  Вважаємо, що акредитацію цих підрозділів (на нашу думку, замість цього терміну слід використовувати термін «державна реєстрація») має здійснювати не центральний орган виконавчої влади з питань економічної політики, а державні реєстратори, які проводять державну реєстрацію юридичних осіб, створених за законодавством України, та фізичних осіб-підприємців.  

На нашу думку, акредитація відокремлених підрозділів іноземних юридичних осіб, яка фактично є їх державною реєстрацією, саме державними реєстраторами, а не центральним органом виконавчої влади з питань економічної політики, відповідає завданню щодо спрощення умов ведення бізнесу в Україні. Це пояснюється, зокрема, тим, що:

-  внесення інформації до Єдиного реєстру буде здійснювати та ж сама особа, що проводитиме акредитацію;

- усувається необхідність «подвійної» оплати «входження» іноземних юридичних осіб в Україну, яка передбачена проектом, коли така особа має платити за акредитацію  та реєстраційний збір за внесення запису до Єдиного реєстру (зміни до ст. 5 Закону України «Про зовнішньоекономічну діяльність»);

- реєстрація буде проводитися за місцезнаходженням відокремленого підрозділу іноземної юридичної особи;

- зменшується час, потрібний для відкриття підрозділу іноземної юридичної особи, оскільки, наприклад, згідно з змінами до ст. 5 Закону України «Про зовнішньоекономічну діяльність» акредитація має здійснюватися протягом 60 робочих днів.

У зв‘язку з цим пропонуємо внести необхідні зміни до проекту з відповідною зміною його головних концептуальних положень. 

2. Проектом передбачається акредитація в Україні іноземних суб‘єктів господарювання (на нашу думку, слід уточнити, що акредитуються (реєструються) лише юридичні особи). Проте іноземні юридичні особи здійснюють господарську діяльність в Україні не безпосередньо, а через свої філії та представництва. У зв‘язку з цим, на нашу думку, акредитуватися в Україні мають не іноземні юридичні особи, а їх представництва та філії, як це передбачено, зокрема,  чинним законодавством та проектом № 5148. 

Зазначимо також, що, на нашу думку, акредитація (державна реєстрація) саме філій та представництв іноземних юридичних осіб кореспондується з  вимогами Директиви Ради Європейських співтовариств від 21 грудня 1989 року «Про вимоги щодо розкриття інформації філіями окремих видів, відкритими у державі-члені, на які поширюється дія права іншої держави».

Зауваження щодо того, що іноземні юридичні особи здійснюють діяльність в Україні через свої філії та представництва, а не безпосередньо, стосується також ряду інших змін, які пропонується проектом, зокрема, змін до ст. 117, 334 Господарського кодексу України, змін до законів України «Про державну статистику», «Про банки і банківську діяльність» тощо.    

ІІ. Щодо окремих положень проекту

Щодо змін до Господарського кодексу України 

Щодо змін до ст. 117

1) На нашу думку, створене за законодавством України підприємство не може вважатися іноземним. У зв‘язку пропонуємо доповнити проект:

-  викладенням частини 1 цієї статті у новій редакції такого змісту:

«1. Іноземним підприємством є підприємство, створене поза межами території України за законодавством іншої країни.»

 - вилученням з цієї статті частин 2 та 4.
2) Щодо нової редакції частини 3 цієї статті, то, на нашу думку, її слід доповнити словами: «зокрема, через свої філії та представництва, які підлягають акредитації (державній реєстрації) згідно з законодавством України».

Щодо змін до Закону України «Про зовнішньоекономічну діяльність»

Щодо змін до ст. 3 

У частині 1 цієї статті слова «є суб‘єкти цивільного права» необхідно замінити на «можуть бути юридичні особи та фізичні-особи – підприємці».

Щодо зміни до ст. 5

1) Звертаємо увагу на те, що зміст нової редакції частини 18 цієї статті не узгоджується з назвою статті.  У зв‘язку з цим її краще відокремити у  нову статтю. 

2) У частині 18 цієї статті, на нашу думку, слід уточнити, про довідку від якого саме (українського чи іноземного) банку у ній йдеться.

3) У новій редакції частини 20 цієї статті необхідно чітко визначити підстави, на яких відокремленому представництву іноземної юридичної особи може бути відмовлено в акредитації.

4) У новій редакції частини 22 цієї статті потрібно визначити правові наслідки невиконання обов‘язку щодо повідомлення органу акредитації про зміну найменування, юридичного статусу (слід уточнити, що це таке), місцезнаходження у країні реєстрації. Крім цього, у цій частині слід вказати, до якого органу мають подаватися відповідні документи.

Щодо Закону України «Про об‘єднання громадян» 

У новій частині, якою доповнюється ст. 34 цього Закону, необхідно визначити,  який державний орган здійснює акредитацію іноземної громадської (неурядової) організації в Україні.

Щодо змін до Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців» 

Щодо ст. 281, якою доповнюється Закон

1) Пропонуємо вилучити з статті частину 3, оскільки згідно з її частиною 2 орган, який провів акредитацію, надсилає відповідні документи до державного реєстратора рекомендованим листом з описом вкладення. 

2) У частинах 13 та 20 цієї статті пропонуємо разом з примірником оригіналу (краще – копії, завіреної відповідно до законодавства країни місцезнаходження юридичної особи) подавати його переклад.

Щодо змін до Закону України «Про страхування» 

На нашу думку, запропоновані проектом зміни до нової редакції абзацу 1 частини 1 ст. 2 цього Закону не є предметом цього Закону, а тому пропонуємо залишити цей абзац у чинні редакції.

ІІІ. Слід звернути увагу на те, що у Верховній Раді України зареєстровано  внесений Кабінетом Міністрів України проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо акредитації на території України відокремлених підрозділів іноземних юридичних осіб» (реєстр. № 5148 від 21.09.2009 р., висновок управління № 16/3-1242/5148 від 04.11.09 р.). Вважаємо,  що за базі цих проектів з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій доцільно підготувати єдиний проект відповідного закону.    

Узагальнюючий висновок:  за результатами розгляду в першому читанні проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо внесення до Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців відомостей про акредитованих іноземних юридичних осіб)» доцільно направити до головного комітету для підготовки на повторне перше читання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.

          Керівник Головного

науково-експертного управління                                                       В.І.Борденюк

Вик.: І.В.Зуб,

         О.А.Шевченко

