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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Кримінального кодексу України (щодо встановлення кримінальної відповідальності за організацію та проведення азартних ігор)»

(реєстр. № 5199 від 7.10.2009 р.)


Законопроектом пропонується криміналізувати такі діяння, як організація та проведення азартних ігор (здійснення грального бізнесу), доповнивши чинний Кримінальний кодекс України (далі – КК) новою статтею 2032. 


Головне науково-експертне управління, розглянувши поданий проект, не може його підтримати через наступні зауваження.


1. Відповідно до положень ст. 2 Закону України «Про заборону грального бізнесу в Україні» (далі – Закон) гральний бізнес та участь в азартних іграх на території України заборонені. Тому діяння, що пов’язані з організацією грального бізнесу, проведенням азартних ігор, мають кваліфікуватись як зайняття забороненими видами господарської діяльності, відповідальність за вчинення яких передбачена ст. 203 КК «Зайняття забороненими видами господарської діяльності». Внаслідок цього виглядає недоцільним прийняття нової кримінально-правової норми, яка б встановлювала відповідальність за діяння, яке уже заборонено і карається відповідно до положень чинного кримінального закону. Слід також врахувати, що відповідно до ст. 3 Закону «Про заборону грального бізнесу в Україні» до суб’єктів господарювання, які організовують і проводять на території України азартні ігри, за рішенням суду (за позовом органів державної податкової служби) застосовуються фінансові санкції у вигляді штрафу у розмірі восьми тисяч мінімальних заробітних плат з конфіскацією грального обладнання, а прибуток (дохід) від проведення такої азартної гри підлягає перерахуванню до Державного бюджету України. Кодекс України про адміністративні правопорушення також містить норму, що встановлює адміністративну відповідальність за участь в організованих азартних іграх (ст. 181 «Азартні ігри, ворожіння в громадських місцях»). Тому вважаємо, що чинне законодавство на сьогодні містить достатньо правових засобів для боротьби з даними правопорушеннями. Тим часом пояснювальна записка до законопроекту не містить  фактичних даних, які б свідчили про неефективність вказаних вище законодавчих норм. Зокрема, у ній відсутні дані про динаміку правопорушень у відповідній сфері та кількість осіб, притягнутих до юридичної відповідальності за їх вчинення, без чого  не можна зробити обґрунтованих висновків про необхідність додаткової криміналізації і посилення покарання за відповідні діяння.


2. Частина перша запропонованої ст. 2032 КК, яка містить визначення азартної гри та ігор, що не належать до таких, а також грального бізнесу, в цілому відтворює ст. 1 Закону України «Про заборону грального бізнесу в Україні», що не узгоджується з усталеною практикою формулювання кримінально-правових норм. Кримінальний закон не містить і не повинен містити визначення понять, які не відносяться до сфери кримінального права. У даному разі визначення поняття азартної гри, застереження щодо змісту цього поняття, визначення грального бізнесу повинні міститись у  Законі «Про заборону грального бізнесу в Україні» і відтворення у КК не потребують.

3. До недоліків законопроекту належить також те, що у ньому відсутні приписи щодо визначення підслідності даної категорії справ.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.

Керівник Головного управління                                     В. І. Борденюк

Вик.: Кідіна Н.В.
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