До проекту № 5235 від 16.10.2009 р.

Н.Ю.Королевська та ін.

ВИСНОВОК  

на проект Закону України «Про внесення змін до 

деяких законів України щодо спрощення умов 

ведення бізнесу в Україні» (реєстр. № 5235 від 16.10.09 р.,

внесений народними депутатами України 

Н.Ю.Королевською, Б.В.Колесніковим, М.В.Чечетовим,
М.В.Томенком, В.В.Каськівим, К.М.Ляпіною)

У проекті пропонується внести до законів України «Про ліцензування певних видів господарської діяльності», «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності» та деяких інших ряд змін, спрямованих на поліпшення умов здійснення господарської діяльності в Україні.

Розглянувши проект, вважаємо за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження та пропозиції.

Щодо змін до Закону України «Про ліцензування певних видів господарської діяльності»

1 Змінами до цього Закону (ст. 14 та інші) пропонується встановити необмежений строк дії ліцензії на провадження певного виду господарської діяльності, надавши Кабінету Міністрів України право обмежувати строк її дії. Головне управління не вбачає необхідності у зміні чинної редакції цієї статті. Це пояснюється тим, що встановлення необмеженого строку дії ліцензій при незначному розмірі плати за неї може призвести, зокрема, до виникнення ситуацій, коли суб‘єкт господарювання, отримавши ліцензію, не буде займатися відповідною діяльністю.  Крім цього, надання Кабінету Міністрів України можливості довільно визначати строк дії ліцензій може негативно позначитися саме на умовах здійснення господарської діяльності. 

2. Підтримуючи необхідність скорочення переліку видів господарської діяльності, які підлягають ліцензуванню, вважаємо за доцільне звернути увагу на наступне. Згідно з ст. 1 Закону України «Про ліцензування певних видів господарської діяльності» ліцензія є документом державного зразка, який засвідчує право ліцензіата на провадження зазначеного у ньому виду господарської діяльності протягом визначеного строку за умови виконання ліцензійних умов. У свою чергу, ліцензійні умови представляють собою встановлений з урахуванням вимог законів вичерпний перелік організаційних, кваліфікаційних та інших спеціальних вимог, обов‘язкових для виконання при провадженні видів господарської діяльності, що підлягають ліцензуванню. За цих умов скасування ліцензування певних видів діяльності потрібно проводити з урахуванням необхідності забезпечення того, щоб при здійсненні цих видів діяльності суб‘єкт господарювання дотримувався певних обов‘язкових організаційних та (або) кваліфікаційних вимог (насамперед, з метою захисту прав громадян), а не займався цим видом діяльності на власний розсуд. Зокрема, це стосується таких видів діяльності, ліцензування яких пропонується скасувати, як професійна діяльність у сфері надання соціальних послуг та дресирування собак. 
Щодо змін до Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності»

У змінах до цього Закону (ст. 1 та інші) пропонується встановити, що документ дозвільного характеру має видаватися суб‘єкту господарювання, зокрема, у разі надання йому права на провадження певних дій щодо видів господарської діяльності. Проте, на нашу думку, документом, що надає право на зайняття видом господарської діяльності, є ліцензія, яка, згідно з ст. 1 Закону України «Про ліцензування певних видів господарської діяльності», є документом державного зразка,  який засвідчує  право ліцензіата на провадження зазначеного в ньому виду господарської діяльності  та видається у порядку встановленому цим законом, а не Законом України «Про дозвільну систему у господарської діяльності». У зв‘язку для усунення можливості виникнення плутанини у застосуванні положень цих законів пропонуємо із змін до Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності» вилучити положення про те, що документи дозвільного характеру, які видаються згідно з цим законом, надають право на зайняття видами господарської діяльності.

Щодо змін до ст. 52 Закону України «Про господарські товариства»

Підтримуючи в цілому пропозицію про зменшення розміру статутного капіталу товариств з обмеженою відповідальністю, вважаємо, що його  зменшення  до  однієї мінімальної заробітної плати є надмірним, оскільки для нормальної участі у цивільному обороті юридична особа повинна мати певне майно, якого має бути достатньо, зокрема, для забезпечення вимог її кредиторів. Слід також звернути увагу на те, що фактичне скасування вимоги щодо наявності у юридичної особи певного майна може призвести до значного збільшення кількості фіктивних та просто «непрацюючих» юридичних осіб. У зв‘язку з цим запропонований проектом мінімальний розмір статутного капіталу товариства з обмеженою відповідальністю має бути збільшений хоча б до 30 чи 50 мінімальних заробітних плат. 

Щодо змін до Закону України «Про оренду державного та комунального майна»
На нашу думку, дію доповнення до частини 1 ст. 17 цього Закону слід поширити на всіх орендарів, а не лише на суб‘єктів малого підприємництва. У зв‘язку з цим пропонуємо з нового речення, яким доповнюється частина 1 ст. 17 цього Закону, вилучити слова «для суб‘єктів малого підприємництва».

Крім цього, Головне управління не підтримує пропозицію про автоматичне продовження терміну дії укладених договорів оренди державного та комунального майна до 5 років з дати його укладення, оскільки, на нашу думку, термін дії договору має визначатися його сторонами самостійно.

Щодо «Прикінцевих положень» 

На нашу думку, тимчасовий мораторій на проведення перевірок господарської діяльності доцільніше встановити окремим законодавчим актом. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо спрощення умов ведення бізнесу в Україні» може бути прийнятий за основу з наступним урахуванням висловлених зауважень та пропозицій. 
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