До №5248 від 20.10.2009 р.,

внесеного народними депутатами України

І.Зацем, Ю.Костенком, Я.Джоджиком


В И С Н О В О К

на проект Закону про внесення змін до деяких законів України

 щодо податку на політичну рекламу
(реєстраційний № 5248)

У законопроекті пропонується визначити в Законі України “Про рекламу” поняття «політична реклама», та порядок її розповсюдження, а також  пропонується збільшити граничний розмір податку з політичної реклами, внісши відповідні зміни до Декрету Кабінету Міністрів України «Про місцеві податки і збори».

За змістом пояснювальної записки законопроекту має на меті “покращити прозорість ведення передвиборчої агітації, ввести поняття “політичної реклами” та ввести в дію механізм контролю за видатками партій на цю рекламу..,”, що “дозволить уникнути зловживання в передвиборчій гонці, забезпечить більш прозоре ведення передвиборчої агітації та збільшить надходження до бюджету”.  

Головне науково-експертне управління, розглянувши законопроект,   висловлює щодо нього такі зауваження та пропозиції.

Насамперед, слід зазначити, що запропоноване визначення терміну «політична реклама» як у правовому, так і змістовному відношенні є невдалим, оскільки за його змістом до політичної реклами може бути віднесена будь-яка інформація про діяльність органів державної влади та місцевого самоврядування, їх посадових осіб, порядок висвітлення якої регулюється Законом України «Про порядок висвітлення діяльності органів державної влади та органів місцевого самоврядування в Україні засобами масової інформації». 

При цьому слід звернути увагу на те, що чинне законодавство України вже містить визначення “політичної реклами” та порядку її розповсюдження (частина третя статті 66 Закону України “Про вибори народних депутатів України”; частина сьома статті 50 Закону України “Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад, сільських і селищних голів”).

 Крім усунення змістовних зауважень, це визначення потребує ретельного редагування. 

Зауваження викликає й запропонована редакція статті 14 законопроекту. Так, відповідно до частини першої цієї статті, “рекламодавцем політичної реклами може бути  будь-яка особа”, а згідно з частиною другою цієї ж статті “при розміщенні політичної реклами в обов’язковому порядку надається інформація про її рекламодавця”, що не узгоджується із чинним виборчим законодавством України, за змістом якого органам державної влади  та органам місцевого самоврядування забороняється втручання у виборчий процес, за винятком випадків, передбачених відповідними законами про вибори (п.1частини четвертої статті 3 Закону України “Про вибори Президента України”;  п.2 частини п’ятої статті 3 закону України “Про вибори народних депутатів України”; п.2 частини третьої статті 4 Закону України “Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад, сільських і селищних голів”). 

Виглядає зайвим положення частини третьої статті 14 законопроекту, якою “забороняється політична реклама, яка містить заклики спрямовані проти основ національної безпеки України, розпалювання міжнаціональної, міжрелігійної та міжрегіональної ворожнечі”, оскільки відповідні заборони вже встановлені частиною першою статті 37 Конституції України та частиною третьою статті 2 Закону України «Про захист суспільної моралі». 

У частині четвертій цієї статті пропонується встановити, що оподаткування послуг з розміщення політичної реклами  встановлюється  згідно з Декретом  Кабінету Міністрів України "Про місцеві податки і збори", а у розділі ІІ проекту передбачаються відповідні зміни до цього Декрету. Звертаємо увагу, що відповідно до пп. 1 п. 2 розділу ХІХ «Прикінцеві положення» Податкового кодексу України з 1 січня 2011 р. Декрет Кабінету Міністрів України від 20 травня 1993 року №56-93 «Про місцеві податки і збори» втрачає чинність.

У структурному відношенні нова стаття 14, якою доповнюється Закон України “Про рекламу”,  повинна розміщуватися після чинної статті 12 Закону, яка присвячена питанням соціальної реклами.

Потребує уточнення й назва законопроекту, оскільки вона не повною мірою відповідає його змісту. Адже крім питань оподаткування політичної реклами, у ньому дається визначення терміну «політична реклама», а також встановлюються правові основи регулювання відносин в цій сфері.

Слід звернути на невідповідність пункту 2 проекту вимогам законодавчої техніки, оскільки у разі доповнення закону новою статтею нумерація статей чинного законодавчого акту не змінюється. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект слід відправити на доопрацювання.

Керівник Головного управління                                                В. Борденюк

Вик: С.Гудзинський,  О.Макаренко
