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До № 5251-1 від 21.10.2009

н.д. України Джоджик Я., Давиденко А.


ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до закону України «Про ставки акцизного збору на спирт етиловий та алкогольні напої»

(реєстр. № 5251-1 від 21.10.2009)

Законопроектом пропонується підвищити ставку акцизного збору на спирт етиловий до 84 грн. за 1 л 100-відсоткового спирту (замість 34 грн. за 1 л).

Головне управління вважає, що з огляду на реальну ситуацію, що склалася на ринку алкогольних виробів в Україні в умовах фінансово-економічної кризи, підвищення податкового навантаження слід здійснювати лише в окремих випадках при ретельному аналізі можливих наслідків такого підвищення. При значному скороченні платоспроможного попиту такі заходи можуть призвести до дестабілізації зазначеного ринку.

У зв’язку з цим звертаємо увагу на відсутність у пояснювальній записці обґрунтування запропонованих ставок акцизного збору. 

Слід також зазначити, що нормами Закону України «Про внесення змін до деяких законів України з питань акцизного збору» від 31 березня 2009 р. № 1202-VI були суттєво збільшені ставки акцизного збору, в тому числі, і на спирт етиловий).

При цьому нагадуємо, що відповідно до положень статті 7 Закону України «Про систему оподаткування» ставки податків і зборів (обов'язкових платежів) встановлюються Верховною Радою України, Верховною Радою Автономної Республіки Крим і сільськими, селищними, міськими радами відповідно до законів України про оподаткування і не змінюються протягом бюджетного року, за винятком випадків, пов'язаних із застосуванням антидемпінгових, компенсаційних і спеціальних заходів відповідно до законів України.

Звертаємо увагу на необхідність дотримання вимог норм статті 27 Бюджетного кодексу України. Зокрема, йдеться про отримання експертного висновку Міністерства фінансів України щодо вартісної оцінки величини впливу законопроекту на доходну та видаткову частину бюджету та пропозицій щодо доцільності його прийняття, можливості та терміну набрання чинності (пункт 2 зазначеної статті). Крім того, відповідно до п.3 цієї ж статті Закони України, які впливають на формування доходної чи видаткової частини бюджетів, повинні бути офіційно оприлюднені до 15 серпня року, що передує плановому. В іншому разі норми відповідних законів, що впливають на формування доходної та/або видаткової частини бюджетів, застосовуються не раніше початку бюджетного періоду, наступного за плановим.

З огляду на існування протилежних думок щодо змін рівня ставок акцизного збору (збільшення чи зниження) вважаємо, що для прийняття обґрунтованого  рішення потрібно додаткове дослідження результатів реалізації законодавчих ініціатив як на доходну частину Державного бюджету, так і на стан вітчизняного виробника, а також ступінь вживання алкогольних напоїв населенням країни.
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