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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до статті 370 Кримінального кодексу України (щодо провокації хабара)»

(реєстр. №5305 від 6.11.2009р.)

Законопроектом пропонується декриміналізувати таке діяння, як провокація одержання хабара з метою викриття особи, яка взяла хабар. Для цього пропонується вилучити з тексту диспозиції ч. 1 ст. 370 «Провокація хабара»  Кримінального кодексу України (далі – КК) слова «або одержання» та «або взяв».

Головне науково-експертне управління, розглянувши поданий проект, не може його підтримати через наступні зауваження.

1. Автор законопроекту обґрунтовує свою пропозицію потребою надання працівникам правоохоронних органів права на вчинення (цитуємо  пояснювальну записку) “провокації хабара в виді його одержання”. Але за таких умов працівники правоохоронних органів отримують право безкарно здійснювати у ході оперативно-розшукових заходів  провокацію хабара, тобто провокувати осіб на вчинення злочинів, передбачених ст. 368 КК, що є досить сумнівним. Адже для кваліфікації діяння як «провокації хабара» необхідно переконати особу в необхідності давання чи отримання нею хабара, тобто стимулювати (спонукати) особу до вчинення злочину. Але у такому випадку працівники правоохоронного органу фактично будуть виступати співучасниками (організаторами або підбурювачами) злочинів, відповідальність за вчинення яких передбачена ст. 368 КК.

Окрім того, дуже низькою є вірогідність того, що за умов «легальної» провокації хабара вдасться ефективніше вести боротьбу з хабарництвом. Переважна більшість хабарників мають роками налагоджені схеми отримання або давання хабарів, або діють через посередників. Ці особи не будуть довіряти оперативникам-«провокаторам». Тому «спровокувати» найвірогідніше вдасться тих службових осіб, які відповідних налагоджених схем не мають і в принципі злочинцями не є. З огляду на це в усіх подібних випадках надзвичайно гострим буде питання про те, чи був би вчинений злочин у тому разі, якби винний не був «спровокований» на його вчинення працівниками правоохоронних органів, що виконували спеціальне завдання з попередження чи розкриття корупційних діянь.

Між тим у разі прийняття запропонованих змін цілком можливим їх наслідком є «доведення» працівникам правоохоронних органів кількісних показників щодо хабарників, яких вони мають викрити з допомогою «провокацій». Це може призвести до зловживань з боку працівників правоохоронних органів правом провокувати осіб на вчинення злочинів. 

Крім того, прийняття запропонованих змін може призвести до посилити суб’єктивізм і вибірковий підхід у питанні притягнення винних осіб до кримінальної відповідальності, порушення принципу рівності громадян перед законом, а також може стати підґрунтям для зловживань працівників правоохоронних органів, оскільки саме на їх розсуд (а не за законом) вирішуватиметься питання про вибір об’єктів для “провокації” та відповідальність службових осіб, які піддалися на провокацію.

Зважаючи на викладене, вважаємо, що запропоновані зміни не приведуть до удосконалення чинного законодавства та не сприятимуть ефективній боротьбі з хабарництвом.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.

Керівник Головного управління                                       В.І. Борденюк

Вик.: Н.В. Кідіна
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