До проекту № 1287-2 від 04.11.09 р.

Д.О.Ветвицький

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін 

до Закону України «Про відновлення платоспроможності 

боржника або визнання його банкрутом» 

(реєстр. № 1287-2 від 04.11.2009 р., внесений 

народним депутатом України Д.О.Ветвицьким)

У проекті пропонується продовжити до 1 січня 2020 року дію мораторію на порушення справ про банкрутство гірничих підприємств, у статутних фондах яких частка держави становить не менше 25 відсотків, а також встановити до цієї дати мораторій на порушення справ про банкрутство суб’єктів господарювання державного сектору економіки титанової та хімічної галузі, які одночасно мають статус підприємств стратегічного значення для економіки і безпеки держави.

Розглянувши проект, вважаємо за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження та пропозиції.

Насамперед слід вказати, що Головне управління не підтримує запропонований проектом строк дії мораторію. Це пояснюється тим, що мораторій на порушення справ про банкрутство як виняток з загального правового режиму ведення господарської діяльності має, на нашу думку, запроваджуватися на невеликий термін з тим, щоб протягом його дії вирішити невідкладні питання забезпечення стабільної діяльності підприємства. Інакше він має розглядатися як особливий режим діяльності окремих суб‘єктів господарювання, який ставить їх у привілейоване становище порівняно з іншими суб‘єктами господарювання. А це, на нашу думку, не узгоджується з ст. 14 Конституції України, згідно з якою всі суб‘єкти права власності рівні перед законом.

Вважаємо також, що запровадження мораторію на порушення справ про банкрутство має супроводжуватися одночасним визначенням, хто саме і яким   чином буде відповідати за зобов‘язаннями суб‘єктів господарювання, щодо яких забороняється порушувати справи про банкрутство, перед їх кредиторами, зокрема, працівниками.  Варто врахувати також, що мораторій на порушення  справ про банкрутство не дозволяє використати для відновлення платоспроможності боржника такі засоби, як санація та мирова угода, застосування яких передбачено у процедурі банкрутства.  
Слід також звернути увагу на те, що тривале застосування мораторію щодо порушення справ про банкрутство гірничих підприємств, як свідчить і  Пояснювальна записка до проекту, не супроводжується досягненням очікуваного ефекту, оскільки вугільна промисловість, незважаючи на мораторій,  перебуває у кризі. 

Стосовно запровадження мораторію на порушення справ про банкрутство підприємств титанової та хімічної галузі, які одночасно мають статус підприємств стратегічного значення для економіки і безпеки держави, зазначимо, що, на нашу думку, більш ефективний механізм їх захисту передбачений внесеним Кабінетом Міністрів України проектом Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо обмеження дії мораторію на примусову реалізацію майна боржника» за № 5350 від 16.11.09 року (висновок управління № 16/3 – 1343/5350 від 01.12.09 року).  
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про відновлення платоспроможності боржника або визнання його банкрутом» доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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