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В И С Н О В О К

на проект Закону про внесення змін 

до статті 74 Закону України «Про Конституційний Суд України» 

 (реєстр. № 5323 від 09.11.2009 р.)
У Головному науково-експертному управлінні розглянутий зазначений законопроект, який передбачає доповнення статті 74 Закону України «Про Конституційний Суд України» новою частиною, де встановлюється повноваження Конституційного Суду України у разі прийняття ним рішення про неконституційність правового акту, яким вносилися зміни до іншого правового акту, або в тій частині, в якій вносилися зміни до іншого правового акту, зазначати, які правові норми мають застосовуватися з дня ухвалення рішення про неконституційність відповідного правового акту або його окремої частини.

За наслідками аналізу поданого законопроекту вважаємо за необхідне зазначити наступне.

Відповідно до доктринальних положень акти конституційного контролю, з точки зору дії в часі, поділяються на два види. Актами першого виду - ex tunc - є рішення про визнання неконституційності акту, які  мають зворотну силу і внаслідок прийняття яких норма або нормативно-правовий акт, оголошені неконституційними, вважаються недійсними із самого початку (з моменту їх видання або з моменту набуття чинності норми (акта). Такий підхід до визнання неконституційності акту породжує чимало ускладнень, а деколи взагалі є неможливим (особливо коли неконституційні норми або акт діяли протягом тривалого часу). Тому частіше приймаються акти другого виду - ex nunc – коли рішення про неконституційність акту діє лише на майбутнє, а всі попередні, до моменту звернення до органу конституційного контролю та ухвалення ним відповідного рішення, наслідки дії неконституційної норми або нормативно-правового акту залишаються в силі. 

Статтею 74 Закону України «Про Конституційний Суд України»  передбачається можливість для Конституційного Суду України вказувати на преюдиціальність свого рішення при розгляді судами загальної юрисдикції позовів у зв’язку з правовідносинами, що виникали під час дії акту, який потім було визнано неконституційним. Необхідно зазначити, що преюдиціальність (від лат. praejudicium - попереднє рішення суду) – обов’язковість для всіх судів, що розглядають справу, приймати без перевірки і доказів факти або правовідносини, раніше встановлені судовим рішенням, що набрало законної сили
.

Разом з тим, проектом, що розглядається, фактично запропоновано покласти на орган конституційної юрисдикції функцію регулювання суспільних відносин. З цим не можна погодитись, адже конституційно та законодавчо визначена компетенція Конституційного Суду України не передбачає правотворчості, а його акти не можуть розглядатися як самостійні джерела права. При цьому і правові вимоги, які розглядаються зазначеним органом по справах щодо конституційності законів та інших правових актів Верховної Ради України, Президента України, актів Кабінету Міністрів України, правових актів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, та наслідком розгляду яких є відповідне рішення Конституційного Суду України, не стосуються вирішення питання про те, у який спосіб мають регулюватись ті чи інші суспільні відносини. Конституційний Суд України уповноважений лише визнавати неконституційними правові акти або їх окремі положення, але аж ніяк не створювати (нехай навіть і опосередковано) нові чи змінювати чинні норми права
. Конституційний Суд України лише «звільняє» систему законодавства від актів, що суперечать Основному Закону держави
. 

З огляду на наведене положення законопроекту, що розглядається, не узгоджуються з конституційно визначеними правовим статусом та завданнями Конституційного Суду України.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.

Керівник Головного управління 



     В. І. Борденюк

Вик. О. Д. Карпенко
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