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В И С Н О В О К

на проект Закону про внесення змін до 

статті 73 Закону України «Про Конституційний Суд України» 

(щодо рішення у справах про конституційність актів)
(реєстр. № 5323-1 від 30.11.2009 р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий проект, який передбачає доповнення статті 73 Закону України «Про Конституційний Суд України» новою частиною третьою, де передбачається повноваження Конституційного Суду України у разі прийняття ним рішень про неконституційність правових актів або окремих положень актів із внесеними до них змінами, зазначати, яка редакція актів є чинною з дня прийняття відповідного рішення. Даний законопроект є альтернативним до законопроекту № 5323 від 9.11.09 р. В основу положень даного проекту покладено ту ж ідею, що й в основу законопроекту №5323, а тому він має ті ж концептуальні недоліки, на які Головне управління вже звертало увагу у своєму висновку на законопроект № 5323. Тому за наслідками розгляду даного законопроекту Головне управління змушене частково повторити зауваження, висловлені до попереднього законопроекту і зазначити наступне. 

Конституційний Суд України є спеціалізованим суб’єктом конституційного контролю, завданням якого є охорона конституційного ладу держави, забезпечення верховенства і прямої дії конституційних норм. При цьому в частині другій статті 152 Конституції України чітко встановлено, що закони, інші правові акти або їх окремі положення, що визнані неконституційними, втрачають чинність з дня ухвалення Конституційним Судом України рішення про їх неконституційність. Цей конституційний припис знайшов своє відображення і у частині другій статті 73 Закону України «Про Конституційний Суд України». 

Повноваження Конституційного Суду України визначені статтями 147, 150, 151, 159 Конституції України. Згідно зі ст. 153 Конституції додатковому законодавчому регулюванню підлягає лише порядок організації і діяльності Конституційного Суду України, процедура розгляду ним справ. Однак, у законопроекті фактично пропонується покласти на Конституційний Суд України додаткове повноваження щодо можливості регулювання ним тих суспільних відносин, яких стосувались законодавчі приписи, визнані органом конституційної юрисдикції неконституційними, з чим не можна погодитись через відсутність для цього належних конституційних підстав. Конституційно та законодавчо визначена компетенція Конституційного Суду України не передбачає правотворчості, а його акти не можуть розглядатися як самостійні джерела права. Конституційний Суд України уповноважений лише визнавати неконституційними правові акти або їх окремі положення, але не створювати (нехай навіть і опосередковано) нові чи змінювати чинні норми права
 та регулювати в такий спосіб суспільні відносини. Конституційний Суд України лише «звільняє» систему законодавства від актів, що суперечать Основному Закону держави
. 

Таким чином, положення законопроекту, що розглядається, не узгоджуються з конституційно визначеними правовим статусом та завданнями Конституційного Суду України та суперечать статтям 6 та 150 Основного Закону України.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.

Керівник Головного управління 



     В. І. Борденюк

Вик. О. Д. Карпенко
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