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А.В.Яценко

ВИСНОВОК 

на проект Закону України «Про запровадження 

монополії держави на здійснення лотерейної діяльності»

(реєстр. № 5417 від 08.12.09 р., внесений народним 

депутатом України А.В.Яценком) 

У проекті пропонується визначити основні засади державної політики щодо організації та проведення лотерей,  визначивши, зокрема, те, що в Україні запроваджується державна монополія на цю діяльність.

Підтримуючи ідею про необхідність законодавчого регулювання діяльності з організації та проведення лотерей, вважаємо за доцільне висловити щодо змісту законопроекту наступні зауваження та пропозиції.

1. У зв‘язку з тим, що запровадження державної монополії на здійснення лотерейної діяльності є лише одним з визначених цим проектом елементів державної політики щодо організації та проведення лотерей, пропонуємо уточнити назву проекту на «Про державне регулювання діяльності з випуску та проведення лотерей». 

Крім цього, слід звернути увагу на те, що розташування у проекті змін до Господарського кодексу України та Закону України «Про захист прав споживачів», не відповідає загальним правилам законодавчої техніки. Зміни до вказаних актів мають бути перенесені до розділу ІІІ «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про запровадження монополії держави на здійснення лотерейної діяльності», оскільки вони не можуть бути самостійними частинами цього закону, як це передбачено проектом. 

При цьому зазначимо, що зміни, які пропонується внести проектом до статей  11 та 26 Закону України «Про захист прав споживачів», не мають безпосереднього відношення до регулювання лотерейної діяльності.

2. Згідно з проектом (ст. 3) в Україні запроваджується державна монополія на організацію і проведення лотерей. При цьому проведення будь-яких інших лотерей, крім державних, заборонено. 

Проте такий підхід не враховує того, що законами України передбачено випуск і інших видів лотерей. Зокрема, ст. 69 Бюджетного кодексу України передбачено, що до доходів  місцевих  бюджетів,  що  не  враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів, належать надходження від місцевих грошово-речових лотерей. За ст. 19 Закону України «Про благодійництво та благодійні організації» надходження від проведення благодійних лотерей складають майно та кошти благодійних організацій. Випуск спортивних лотерей передбачений ст. 28 Закону України «Про фізичну культуру і спорт».  

За цих умов вважаємо, що скасування цих видів лотерей, яке фактично передбачено цим проектом, не є обгрунтованим, оскільки кошти від їх випуску сприяють вирішенню певних соціальних проблем. У зв‘язку з цим пропонуємо уточнити межі державної монополії на здійснення лотерейної діяльності, а також доповнити проект нормами, які визначають особливості випуску та обігу вказаних видів лотерей. 
Разом з тим Головне управління не підтримує визначення всіх видів ігор, які не підпадають під дію Закону України «Про заборону грального бізнесу в Україні», лотереями, які мають регулюватися цим законом, що передбачається частиною 8 ст. 4 проекту, оскільки, на нашу думку, діяльність щодо організації та проведення азартних ігор має регулюватися спеціальним законом. 
Крім цього, слід вказати, що, на нашу думку, запровадження державної монополії на провадження господарської діяльності з випуску та проведення лотерей має бути узгоджено з відповідними положеннями ст. 4 Закону України «Про підприємництво», у якій, зокрема, визначається, в яких саме сферах господарської діяльності нею можуть займатися лише державні підприємства та організації. У зв‘язку з цим пропонуємо доповнити проект внесенням відповідних змін до вказаної  статті Закону України «Про підприємництво».

3. Вважаємо, що проект має бути доповнений положеннями, які безпосередньо регулюють здійснення організації та випуску лотерей як господарської діяльності, оскільки проектом визначається лише те, що  організатором лотереї є визначений Кабінетом Міністрів України центральний орган виконавчої влади (статті 1 та 6 проекту). Проте, хто саме буде здійснювати лотерейну діяльність, зокрема, розповсюджувати лотерейні білети (квитанції), проводити саму лотерею, визначати тиражну комісію, виплачувати переможцям лотереї виграші, за якими формується призовий фонд і т.п. проектом не визначено.  У зв‘язку з цим вважаємо, що проект має бути доповнений відповідними положеннями.

4. Більш детально мають бути розглянути у проекті питання державного регулювання та контролю за лотерейною діяльністю. Зокрема, проект не передбачає ліцензування цієї діяльності. Такий підхід, на нашу думку, заслуговує на увагу за умови, якщо безпосередня лотерейна діяльність буде здійснюватися одним державним підприємством. Однак його запровадження має супроводжуватися внесенням відповідних змін до ст. 9 Закону України «Про ліцензування окремих видів господарської діяльності» щодо скасування ліцензування господарської діяльності з випуску  та проведення лотерей. Крім цього, Рахункова палата у силу визначеного ст. 98 Конституції України її статусу, згідно з яким вона від імені Верховної Ради України здійснює контроль за надходженням коштів до Державного бюджету України, не може здійснювати загальний контроль за дотриманням норм цього закону, як це передбачено у частині 6 ст. 3 проекту.

5. На нашу думку, майнові та немайнові права не можуть бути призом у лотереї, як це пропонується передбачити у ст.1 проекту, або ж законом має  бути встановлено, які саме відповідні права можуть бути таким призом. Слід також більш чітко визначити, в чому саме лотереї типу «бінго» відрізняються від лотерей типу «кено» (ст. 4 проекту). 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні проект Закону України «Про запровадження монополії держави на здійснення лотерейної діяльності» доцільно направити на доопрацювання з наступним урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.

           Керівник Головного 

 науково-експертного управління                                            В.І.Борденюк

Вик.: І.В.Зуб

PAGE  
3

