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ВИСНОВОК

на проект Закону України

«Про внесення змін до Закону України «Про вибори депутатів 
Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та 
сільських, селищних, міських голів» 

(реєстр. №5448 від 17.12.2009 р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянутий зазначений проект, у якому пропонується внести зміни до статті 14 Закону України «Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів» (далі – Закон), спрямовані на врегулювання деяких питань проведення чергових місцевих виборів у 2010 році. 
Проаналізувавши запропонований проект Закону, Головне управління вважає за необхідне зазначити наступне. 

1. У проекті пропонується доповнити вказану статтю Закону нормою про те, що чергові вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим відбуваються одночасно з виборами депутатів місцевих рад та сільських, селищних, міських голів. 

З цього приводу перш-за-все, варто зазначити, що менше року назад Законом України «Про внесення змін до статті 14 Закону України «Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів» від 17.03.2009 року з цієї статті  було вилучено норму про одночасність проведення виборів депутатів місцевих рад та виборів селищного, сільського та міського голови. У пояснювальній записці до законопроекту, на жаль, не обґрунтовується наявність потреби у поверненні до вказаної правової норми, хоча необхідність цього не є очевидною. Навпаки,  пропозиція проекту викликає заперечення. Адже з огляду на різні строки повноважень (п’ять та чотири роки відповідно) надалі вибори до місцевих рад та вибори селищного, сільського та міського голови не будуть співпадати у часі. 

Як вбачається з пояснювальної записки до законопроекту, його положення мають на меті обслуговування потреб виборчої кампанії місцевих виборів 2010 року, але з тексту самого законопроекту випливає, що його дія поширюватиметься на невизначений у часі термін, внаслідок чого виникає суперечність між положеннями про строки повноважень зазначених вище органів та посадових осіб та строки відповідних виборів.

2. Верховна Рада України 20 жовтня 2009 року прийняла Постанову «Про призначення чергових виборів депутатів місцевих рад та сільських, селищних, міських голів у 2010 році», якою призначила чергові вибори депутатів місцевих рад та сільських, селищних, міських голів на неділю 30 травня 2010 року. Запропоновані у проекті зміни до Закону мають на меті забезпечення проведення одночасно з вказаними виборами також і чергових виборів депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим.

Відповідно до абзацу другого частини першої статті 22 Конституції Автономної Республіки Крим (зі змінами, внесеними Законом України від 19.03.2009 р.) строк повноважень Верховної Ради Автономної Республіки  Крим становить п'ять років. Але відповідно до Прикінцевих положень вказаного Закону цей Закон набирає чинності з дня його опублікування і вводиться в дію з дня призначення відповідно до Конституції і законів України наступних чергових виборів до Верховної Ради Автономної Республіки Крим, і його дія не поширюється на депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим п'ятого скликання. З огляду на зазначене, повноваження Верховної Ради АРК, обраної на чергових виборах 26 березня 2006 року, закінчуються також у 2010 році. Отже, поєднання у часі чергових  виборів як депутатів місцевих рад та сільських, селищних, міських голів та чергових виборів до Верховної Ради Автономної Республіки Крим на перший погляд здається доцільним з точки зору як економії бюджетних коштів, так і організації виборчого процесу.  Однак, запропонований у проекті механізм вирішення вказаного питання виглядає недостатньо обґрунтованим. Відповідно до п. 1 ч. 1 ст. 138 Конституції України до відання Автономної Республіки належить призначення виборів Верховної Ради Автономної Республіки Крим. При цьому згідно з п. 2 ч. 2  ст. 9 Закону України «Про Верховну Раду Автономної Республіки Крим» призначення виборів депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим є компетенцією Верховної Ради Автономної Республіки Крим  Натомість, у проекті закону, що розглядається, пропонується встановити, що рішення про проведення чергових виборів депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим Верховна Рада Автономної Республіки Крим приймає після прийняття Верховною Радою України рішення про проведення чергових виборів депутатів місцевих рад та сільських, селищних, міських голів. Ця норма у поєднанні з приписом про одночасне проведення вказаних виборів, фактично, зводить до формальності роль Верховної Ради Автономної Республіки Крим щодо призначення виборів, адже остання повинна буде просто продублювати рішення Верховної Ради України і призначити вибори на ту дату, яка буде визначена не нею, а Верховною Радою України. 

З цього приводу доречно зазначити, що 17 грудня 2009 року Конституційний Суд України (у справі щодо конституційності пункту 1 розділу II «Прикінцеві положення» Закону України «Про затвердження зміни до статті 22 Конституції Автономної Республіки Крим щодо строку повноважень Верховної Ради Автономної Республіки Крим») визнав неконституційним положення вказаного Закону, в якому йшлося про дату проведення виборів до Верховної Ради АРК, розцінивши це як втручання Верховної Ради України у конституційні повноваження Верховної Ради Автономної Республіки Крим щодо встановлення дати проведення чергових виборів до Верховної Ради АРК (стаття 138 Конституції України). Очевидно, що вказана правова позиція може бути застосована і до приписів, запропонованих даному законопроекті. 

З огляду на наведене управління не може підтримати прийняття запропонованого проекту. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити. 

Керівник Головного управління                                          В. І. Борденюк

Вик. 
Гребенюк І.І.

PAGE  
2

