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ВИСНОВОК

на проект Закону України 

« Про особливості проектування, будівництва та експлуатації 

великої кільцевої автомобільної дороги навколо м. Києва»
(реєстр. № 6227 від 26.03.2010) 

Законопроект  розроблено з метою регулювання відносин, що виникають у  сфері розбудови автомобільного сполучення навколо міста Києва (кільцевої дороги), об’єктів соціальної інфраструктури біля цієї автодороги тощо. Зокрема, розглядаються технічні питання проектування автодороги, уніфікації проектних рішень, технічної документації будівництва, технічні вимоги до кільцевої дороги тощо.

На думку управління, подані в законопроекті пропозиції не містять норм регулювання правових відносин і не регулюють найважливіші питання суспільного життя, як це прийнято у законотворчій діяльності  відносно змісту закону. Натомість, пропозиції проекту, переважно,  регламентують технічні питання будівництва автодороги,  фінансування будівництва. Отже, проект не містить питань законодавчого регулювання галузевого розвитку, а технічно-будівельні питання законопроекту не потребують їх втілення в якості окремого закону України.
З цих позицій єдиним можливим варіантом втілення запропонованих проектом пропозицій вбачається подання їх у формі «Цільової програми проектування, будівництва та експлуатації великої кільцевої автомобільної дороги навколо м. Києва», з відповідною її розробкою, затвердженням та  реалізацією,  механізм яких визначено нормами чинного Закону України «Про державні цільові програми»  (№ 1621-IV  від 18.03.2004 р.)

Нагадуємо, що Законом України «Про державні цільові програми» детально визначені засади  розроблення,  затвердження  та виконання державних цільових програм різних рівнів. Цим законом, зокрема,  передбачено, що державні цільові програми поділяються на два види:      «загальнодержавні програми  економічного,  науково-технічного, соціального,  … (далі  -  загальнодержавні програми) - це програми,  які охоплюють всю територію держави або  значну  кількість  її  регіонів,  мають довгостроковий  період  виконання  і  здійснюються центральними та місцевими органами виконавчої влади,  та  на    інші програми,  метою  яких  є  розв'язання  окремих  проблем розвитку економіки і суспільства, а також проблем розвитку окремих галузей економіки та  адміністративно-територіальних  одиниць,  що потребують державної підтримки» (ст.1).
 За цими кваліфікаційними ознаками питання проектування, будівництва та експлуатації великої кільцевої автомобільної дороги навколо м. Києва відноситься до виду  інших програми,  метою  яких  є  «розв'язання  окремих  проблем розвитку …  адміністративно-територіальних  одиниць» (ст. 1),  тобто м. Києва.

Отже, і затвердження такої локальної цільової програми проектування, будівництва та експлуатації великої кільцевої автомобільної дороги має здійснюватись Кабінетом Міністрів України, у відповідності із нормами Закону України «Про державні цільові програми», яким чітко визначено, що «Інші державні   цільові   програми   за   поданням  державних замовників затверджуються Кабінетом Міністрів України» (ст.10).
Що стосується джерел фінансування проектування, будівництва та експлуатації великої кільцевої автомобільної дороги навколо м. Києва, то нагадуємо, що у відповідності із нормами чинного Закону України «Про державні цільові програми»,  «заходи, завдання та  показники  державних  цільових  програм, спрямованих  на  розвиток  окремих  адміністративно-територіальних одиниць,  включаються  до  програм  економічного   і   соціального розвитку Автономної Республіки Крим,  областей,  районів,  міст на відповідний рік» (ст.4).

З огляду на  зазначене, Головне науково-експертне управління вважає, що питання, які містяться у проекті Закону України «Про особливості проектування, будівництва та експлуатації великої кільцевої автомобільної дороги навколо м. Києва», поданого народним депутатом В.Коновалюком –  не є предметом розгляду окремого закону. Прийняття законопроекту у поданій редакції є недоцільним. 

Висновок: законопроект  доцільно повернути суб’єкту законодавчої ініціативи для  втілення його у національне законодавство  у формі державної цільової комплексної програми проектування, будівництва та експлуатації великої кільцевої автомобільної дороги навколо м. Києва у відповідності з вимогами Закону України «Про державні цільові програми». 
Керівник Головного управління                                                    В.Борденюк
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