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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України

«Про місцеве самоврядування в Україні» щодо розвитку підприємництва»

(реєстр. № 6233 від 29.03.2010 р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий законопроект, в якому пропонується внесення змін до низки статей Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» (далі - Закон) щодо уточнення правил взаємовідносин між органами місцевого самоврядування та суб’єктами підприємницької діяльності. Положення даного законопроекту повністю тотожні положенням законопроекту реєстр. № 6027 від 01.02.10 р., внесеного на розгляд законодавчого органу Кабінетом Міністрів України і відкликаного у зв’язку з припиненням його повноважень.

За результатами розгляду поданого проекту Головне управління вважає за необхідне зазначити наступне.

1. У багатьох положеннях проекту (нові частини четверта та п’ята статті 18, частина четверта ст. 47, нова редакція підп. 8 п. «а», новий підп. 8-3 п. п. «а» ст. 30 Закону - відповідно п. 1, п. 4. п. 2 розділу I проекту) передбачається залучити суб’єктів підприємницької діяльності до процедури вироблення рішень органів місцевого самоврядування. 

Управління не вважає за можливе підтримати ці положення проекту у запропонованому вигляді, оскільки для реалізації в цілому слушної мети  обраний, на наш погляд, невдалий шлях коригування законодавчих приписів.  

Перш за все необхідно зазначити, що у запропонованих новелах фактично передбачено закріплення у нормах Закону питань, які на даний час не підлягають регулюванню на законодавчому рівні. Водночас, у пояснювальній записці до законопроекту не наведено достатньо аргументів щодо необхідності виділення із всієї маси регламентних питань діяльності органів місцевого самоврядування тих, яких стосуються положення даного законопроекту, і вміщення їх до тексту законодавчого акту. Натомість у юридичній науці та практиці державотворення внутрішні процедурні питання роботи державних органів, органів місцевого самоврядування традиційно відносяться до предметів правового регулювання самих цих органів і на практиці, як правило, закріплюються у регламентних актах. Такий же підхід відображений і у Законі, до якого пропонуються зміни. Відповідно до ч. 14 ст. 46, ч. 15 ст. 47 Закону питання підготовки проведення засідань місцевих рад та їх органів, правил розгляду ними питань, віднесених до їх компетенції, є предметом регулювання регламенту ради. Вказані законодавчі положення є також проявом принципу правової та організаційної самостійності місцевого самоврядування (ст. 4 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»). 

Окрім цього, проект значною мірою обмежує самостійність органів місцевого самоврядування щодо визначення ними кола питань, які вони мають розглядати. Адже проектом запропоновано законодавче встановлення обов’язку органів місцевого самоврядування допускати на свої засідання керівників підприємств, установ та організацій незалежно від форм власності за бажанням останніх, розглядати «внесені» суб’єктами підприємницької діяльності «проблемні питання» та приймати по них рішення. На наш погляд, реалізація вказаних новел здатна вносити суттєву дезорганізацію у правотворчу діяльність органів місцевого самоврядування. Зрозуміло, що прийняття органами місцевого самоврядування управлінських рішень з урахуванням думок, побажань і пропозицій інших суб’єктів політичної системи суспільства, зокрема, громадян, груп громадян, які формують, представляють та захищають приватні інтереси різних верств населення, є доцільним і бажаним. Але це питання вирішене у Законі «Про місцеве самоврядування в Україні» в інший спосіб - через застосування місцевих ініціатив. При цьому визначення порядку внесення місцевої ініціативи на розгляд ради покладається на представницький орган місцевого самоврядування або передбачається у статуті територіальної громади (ч. 2 ст. 9 Закону). Отже, і з цього боку у запропонованих новелах вбачається порушення принципу правової та організаційної самостійності місцевого самоврядування, закріпленого у ст. 4 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»

Звертає на себе увагу і неузгодженість зазначених положень законопроекту з приписом ч. 1 ст. 18 Закону, де передбачено, що відносини органів місцевого самоврядування з підприємствами, установами та організаціями, що не перебувають у комунальній власності відповідних територіальних громад, будуються на договірній і податковій основі та на засадах підконтрольності у межах повноважень, наданих органами місцевого самоврядування законом. 

Доречно також зазначити, що регулювання питань практичної реалізації громадянами України права звертатись до органів державної влади, органів місцевого самоврядування для відстоювання своїх прав та законних інтересів та вносити пропозиції про поліпшення їх діяльності є предметом регулювання Закону України «Про звернення громадян», але у пояснювальній записці до законопроекту не наведено жодних даних щодо неефективності положень діючого законодавства і, відповідно, необхідності регулювання вказаних правовідносин ще й у законодавстві про місцеве самоврядування. 

2. Не є достатньо обґрунтованими і інші приписи проекту.

Зокрема, правила здійснення містобудівних заходів та заходів благоустрою, порядок оформлення відповідної технічної документації є предметом містобудівного законодавства, а тому відповідні приписи підп. 8, 8-3 п. «а», підп. 13 п. «б» ст. 30 Закону (п. 2 розділу I проекту) у разі доповнення ними діючого Закону виглядатимуть у ньому неприродно і незрозуміло, що є порушенням правил законодавчої техніки. 

З тексту проекту неможливо чітко з’ясувати, що за суб’єкти суспільних відносин маються на увазі під назвою «місцеві та регіональні галузеві ради підприємців», при цьому не є також зрозумілими правові підстави та мета покладання на сільських, селищних, міських голів функції «організації утворення місцевих галузевих рад підприємців», а також порядок її реалізації «за участю підприємців відповідних галузей» (запропонований новий пункт 18-1 частини 4 статті 42 Закону – п. 3 розділу I проекту). Якщо йде мова про виконавчі чи інші органи місцевої ради, то вирішення питання про їх утворення та правовий статус є компетенцією відповідної ради. 

У запропонованому новому підп. 12 п. «б» ст. 30 Закону (п. 2 розділу I проекту) передбачається покласти на виконавчі органи місцевого самоврядування нову функцію -  «ведення реєстру ринків», однак мету та правила такої діяльності органів місцевого самоврядування з тексту проекту з’ясувати неможливо.    

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
Керівник Головного управління 


               В. І. Борденюк

Вик. І.І. Лагус
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