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ВИСНОВОК 

на проект Закону України 

“Про спеціальний режим інвестиційної діяльності на 

територіях пріоритетного розвитку в Херсонській області”
(реєстр. № 6303 від 14.04.2010 р.)

Законопроект визначає основні правові засади створення та функціонування територій пріоритетного розвитку (ТПР) в Херсонській області. Спеціальний режим інвестиційної діяльності на територіях пріоритетного розвитку в Херсонській області пропонується запровадити на період до 1 січня 2035 року у адміністративно-територіальних межах районів: Бериславський, Білозерський, Великолепетиський, Великоолександрівський, Верхньорогачицький, Весокопільський, Генічеський, Голопристанський, Горностаївський, Іванівський, Каланчацький, Каховський, Нижньосірогозький,  Нововоронцовський, Новотроїцький, Скадовський, Цюрупинський, Чаплинський  та  м. Херсон. 

  Як зазначено у п. 2 пояснювальної записки до проекту, “головним завданням законопроекту є вирішення такої важливої проблеми в умовах світової кризи, як забезпечення  конституційних прав громадян, що проживають (проживатимуть) на територіях пріоритетного розвитку за цим законом, на працю, здоров’я та інші права і свободи, які згідно з Конституцією України визначають зміст і спрямованість діяльності держави”  .         Головне управління звертає увагу на наступне. 
Слід наголосити, що території пріоритетного розвитку за правовими ознаками є типом спеціальної (вільної) економічної зони. Типовими правовими ознаками є: спеціальний правовий режим економічної діяльності, порядок  застосування  і дії законодавства  України та  пільгові    митні умови економічної  діяльності. Це випливає з норм Закону України “Про загальні засади створення і функціонування спеціальних (вільних) економічних зон”, згідно з якими  “спеціальна  (вільна)  економічна  зона  являє  собою  частину території України, на  якій  встановлюються  і  діють  спеціальний правовий режим економічної діяльності та  порядок  застосування  і дії законодавства  України.  На  території  спеціальної  (вільної) економічної   зони    запроваджуються      пільгові    митні, валютно-фінансові, податкові та інші умови економічної  діяльності” (ст. 1). 

         Про природу ТПР як різновиду СЕЗ засвідчує зміст ст. 3 цього Закону України, за якою “на території України можуть створюватись спеціальні  (вільні)економічні зони різних функціональних типів: вільні митні  зони  і порти,  експортні,  транзитні  зони,  митні  склади,  технологічні 
парки,    технополіси,    комплексні        виробничі        зони, туристсько-рекреаційні, страхові,  банківські  тощо.  Окремі  зони можуть  поєднувати  в  собі  функції,  властиві    різним    типам спеціальних (вільних) економічних зон, зазначених у цій статті”. 

     У зв’язку з цим управління вважає, що створення СЕЗ будь-яких типів має здійснюватись у порядку, визначеному Законом України «Про загальні засади створення і функціонування спеціальних (вільних) економічних зон». Зокрема, за змістом ст. 5 цього закону спеціальні (вільні)  економічні  зони  створюються  Верховною Радою  України  за  ініціативою  Президента   України,    Кабінету Міністрів України або місцевих рад народних депутатів  України  та місцевої державної адміністрації.

     У разі створення спеціальної (вільної)  економічної  зони  за 
ініціативою Президента  України  або  Кабінету  Міністрів  України 
відповідне  рішення  може  бути  прийнято  лише  після   одержання 
письмової  згоди  відповідної  місцевої  Ради  народних  депутатів 
України та місцевої державної  адміністрації,  на  території  якої 
передбачається розташувати спеціальну (вільну) економічну зону.

     У  разі,  коли  ініціатива  у  створенні спеціальної (вільної) 
економічної зони належить місцевим  Радам  народних  депутатів  та 
місцевим  державним  адміністраціям,  вони   подають    відповідну 
пропозицію Кабінету Міністрів України. Відповідно до п. 46 ч. 1 ст. 26 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні” прийняття  рішень,  пов'язаних  із створенням спеціальних вільних та інших зон,  змінами в  статусі  цих  зон,  внесення  до відповідних  органів  пропозицій  з  цих питань;  надання згоди на створення таких зон за ініціативою Президента України або Кабінету Міністрів України належить до виключної компетенції сільських, селищних, міських  рад.

     Кабінет Міністрів України повинен розглянути  пропозицію  про 
створення    спеціальної    (вільної)    економічної    зони     у 
шестидесятиденний строк з дня її надходження і подати  висновок  з 
цього питання до Верховної Ради України.

 Окремі зауваження до проекту. 

У проекті не визначено джерело фінансування Ради з питань управління територією, хоча це доволі великий та складний орган управління із суттєвими повноваженнями. За проектом, «до складу Ради входять представники, делеговані органами місцевого самоврядування, представники місцевих державних адміністрацій, а також центральних органів виконавчої влади, визначені Кабінетом Міністрів України» (ст.5 проекту). Також у проекті є невизначеним, яким чином представники центральних органів виконавчої влади будуть брати участь у роботі Ради по управлінню спеціальною територією в Херсонській області. 

За змістом пропозиції ч.1 ст.6 проекту, за якою «на територіях спеціального режиму інвестиційної діяльності можуть провадитися всі види підприємницької діяльності»,  вбачається необхідність її  узгодження із вимогами ст. 2 цього ж проекту, яка визначає пріоритетні види економічної діяльності. 
Враховуючи, що проектом передбачена низка митних та податкових пільг для суб’єктів підприємницької діяльності - юридичних осіб (ст.7 проекту), а також те, що “цей закон набирає чинності з дня його опублікування” (прикінцеві положення), прийняття його як Закону впливатиме на базу оподаткування, з якої надходять кошти до  Державного бюджету України поточного року та в наступних роках.  

У зв’язку з цим звертаємо увагу на те, що нормами Бюджетного кодексу України передбачено, що “до  законопроекту,  прийняття  якого  призведе  до   зміни показників  бюджету в поточному бюджетному періоді,  суб'єкт права законодавчої ініціативи зобов'язаний  додати  фінансово-економічне обґрунтування  (включаючи відповідні розрахунки).  Якщо такі зміни показників  бюджету  передбачають  зменшення  надходжень   бюджету та/або  збільшення  витрат  бюджету,  до  законопроекту  подаються пропозиції змін до  законодавчих  актів  України  щодо  скорочення витрат  бюджету  та/або  джерел  додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету” (ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу). Пояснювальна записка до поданого проекту не містить необхідного фінансово-економічного обґрунтування. 

Крім того, слід врахувати,  що виключно Податковим кодексом Україні  регулюються   відносини,   які виникають у сфері справляння податків і зборів,  зокрема, він визначає вичерпний перелік податків та зборів,  що справляються в  Україні, та  порядок їх адміністрування,  платників податків та зборів,  їх права та обов'язки.
Нормами Податкового кодексу України передбачено, що «податки та збори, їх ставки, а також податкові пільги не можуть змінюватися протягом бюджетного року» (п.п. 4.1.9.  п. 4.1. ст. 4), а також  визначені всі податкові пільги, що постійно або тимчасово діють в Україні. Сюди ж слід віднести  і п. 7.3 ст. 7 Кодексу, за яким “будь-які  питання  щодо  оподаткування  регулюються  цим Кодексом  і  не  можуть  встановлюватися  або  змінюватися  іншими законами України, крім законів, що містять виключно положення щодо внесення змін до цього Кодексу”.

У проекті не додержано вимог ч. 8 ст. 90 Регламенту Верховної Ради України, за якими, “якщо для реалізації положень поданого законопроекту після його прийняття необхідні зміни до інших законів,  такі зміни мають викладатися  в  розділі  "Перехідні положення" цього законопроекту або в одночасно внесеному його ініціатором окремому законопроекті. До  законопроекту  додається  перелік законів та інших нормативних актів,  прийняття  або  перегляд  яких  необхідно  здійснити   для реалізації положень законопроекту в разі його прийняття”.
У проекті  ( ст.ст. 2 та 7)  та у пояснювальній записці  до проекту (пункти 1, 2 та 5), наголошується, що території Херсонської області є депресивними, що потребує відповідного обґрунтування. Нагадуємо, що правові критерії віднесення регіону до депресивної території містяться у ст. 9 Закону України “Про стимулювання розвитку регіонів”,  у ст. 7 цього Закону викладені можливі заходи державного стимулювання розвитку депресивних територій. Тому частина пропонованих проектом заходів по стимулюванню розвитку Херсонської області може бути успішно здійснена шляхом реалізації відповідних положень Закону України “Про стимулювання розвитку регіонів” без прийняття додаткового закону.

До того ж питання стимулювання “розвитку суднобудування, високотехнологічного та сільськогосподарського машинобудування, високопродуктивного  агропромислового комплексу” (ст. 2 проекту) вже вирішені у національному законодавстві шляхом надання відповідних пільг по податку на прибуток підприємств, тимчасово, на 10 років, для підприємств суднобудівної промисловості та підприємств машинобудування для агропромислового комплексу (п. 17 підрозділу 4 розділу ХХ “Перехідні положення” Податкового кодексу України).

Законопроект містить дві статті під номером 7. До того ж термін набрання чинності законом та пов’язані з цим заходи мають викладатись в окремому розділі “Прикінцеві положення”, а не в статті 7, як це передбачено проектом.

Враховуючи наведені зауваження, Управління вважає, що прийняття  поданого проекту Закону України «Про спеціальний режим інвестиційної діяльності на територіях пріоритетного розвитку в Херсонській області»  є недоцільним. 

Керівник Головного управління                                                В.Борденюк

к.: В.Семілєтов,  Л.Кирилюк

