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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо міжфракційних депутатських об’єднань»

(реєстр.№6355 від 28.04.2010р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий законопроект, яким передбачено внесення змін до Закону України «Про статус народного депутата України» (далі – Закон) та Регламенту Верховної Ради України (далі – Регламент). Запропоновані зміни передбачають надання народним депутатам України права «добровільно об’єднуватись у міжфракційні депутатські об’єднання задля законодавчого вирішення чітко визначених завдань та проблем державного і соціально-економічного розвитку країни» (ч. 1 нової ст.73-1 Регламенту). 

За результатами розгляду поданого законопроекту Головне управління не підтримує його прийняття з огляду на наступні міркування і зауваження:

1. Конституція України закріплює коло органів Верховної Ради України, діяльність яких безпосередньо спрямована на реалізацію функцій та повноважень парламенту. До таких конституційно визначених органів належать: Рахункова палата України; Уповноважений Верховної Ради України з прав людини; комітети; тимчасові спеціальні комісії; тимчасові слідчі комісії (ст.ст. 98, 101, 89 Конституції України). Діяльність цих органів (умовно їх можна позначити як «професійні» органи парламенту), спрямована на оптимізацію роботи Верховної Ради України, а їх повноваження є похідними від компетенції парламенту і у своїй сукупності охоплюють всі його функції без виключення. Тому є підстави вважати, що закріплений у Конституції України перелік цих «професійних» органів є вичерпним і не може бути розширений законодавчим шляхом. Згадані «професійні» органи формуються на пропорційній основі, або в інший спосіб, який забезпечує врахування позицій всіх політичних сил, що представлені у парламенті. Це у свою чергу дозволяє вважати такі органи виразниками інтересів парламенту як колегіального органу. 

Крім того, з метою раціоналізації роботи Верховної Ради України на підставі спільних політичних поглядів або партійної належності у парламенті створені та функціонують «політичні» об’єднання депутатів парламенту. До таких об’єднань у Верховній Раді України належить коаліція депутатських фракцій, парламентська опозиція, депутатські фракції. 

Всі згадані «політичні» об’єднання депутатів створюються на ідеологічній основі. Наприклад, коаліція утворюється на основі узгодження політичних  позицій депутатських фракцій (ч. 6 ст. 83 Конституції України), депутатські фракції на партійній основі (ч. 1 ст. 58 Регламенту), парламентська опозиція формується за ознакою «опозиційності до політичного курсу коаліції та/або сформованого нею Кабінету Міністрів України об’єднання» (ст. 68 Регламенту). 

З поданого проекту важко зрозуміти мету створення міжфракційних об’єднань. Адже з одного боку вони створюються «задля законодавчого вирішення чітко визначених завдань та проблем державного і соціально-економічного розвитку країни» (ч. 1 запропонованої нової ст.73-1 Регламенту), а з іншого – для  більш ефективної співпраці між різними політичними силами (п. 5 пояснювальної записки). Разом з тим, з наведеного випливає, що міжфракційні об’єднання депутатів не можуть бути віднесені ні до «політичних» об’єднань, ні до  «професійних» органів парламенту. Крім того, задеклароване як мета їх діяльності «законодавче вирішення …завдань та проблем… розвитку країни» по суті охоплює законодавчу функцію парламенту.

Слід також зазначити, що участь всіх «професійних» органів та «політичних» об’єднань у діяльності парламенту визначається шляхом закріплення у чинному законодавстві їх прав та обов’язків. Наприклад, до виключних прав коаліції депутатських фракцій належить внесення пропозиції  стосовно кандидатури Прем'єр-міністра України та кандидатур на посади інших членів Кабінету Міністрів України (ст. 83 Конституції України), до повноважень депутатських фракцій належить внесення кандидатур на посаду Голови Верховної Ради (ст. 74 Регламенту), парламентська опозиція має право на формування опозиційного уряду (ст. 72 Регламенту). Аналіз поданого проекту свідчить, що ним не передбачено закріплення за міжфракційними об’єднаннями будь-яких повноважень. Отже, сенс  створення міжфракційних об’єднань, які не наділені жодними правами, абсолютно не зрозумілий. 

2. Звертаємо також увагу, що у проекті відповідне депутатське об’єднання позначається як «міжфракційне», тоді як суб’єктами його утворення є не депутатські фракції, а окремі народні депутати України. 

3. Поданий проект не позбавлений недоліків техніко-юридичного характеру. Наприклад, проектом пропонується доповнити ст. 6 Закону України «Про статус народного депутата України» пунктом 3-1, тоді як у дійсності мова йде про доповнення згаданим пунктом ч.1 ст.6 Закону.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду на пленарному засіданні законопроект доцільно відхилити.

Керівник Головного управління                                         В.І. Борденюк 

Вик. О.В. Мельник 
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