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В И С Н О В О К

на проект Закону України

“Про внесення змін до статті 9 Закону України “Про організаційно-правові основи боротьби з організованою злочинністю” (щодо слідчих підрозділів)

Даний законопроект, як це зазначається у Пояснювальній записці до нього, внесено з метою приведення Закону України “Про організаційно-правові основи боротьби з організованою злочинністю” у відповідність до кримінально-процесуального законодавства України. Для цього пропонується виключити із вказаного Закону положення про те, що до структури підрозділів по боротьбі з організованою злочинністю входять слідчі підрозділи. Зокрема, запропоновано виключити абзац 2 частини 6, абзац 2 частини 7 статті 9 і в цій же статті в абзаці 1 частини 7 виключити словосполучення “слідчі підрозділи”.

Головне науково-експертне управління підтримує ідею законопроекту і вважає за необхідне зазначити таке.

1. Відповідно до Закону України від 23.10.2009 р. № 1692-VІ “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення організаційно-правових основ запобігання, протидії, припинення корупції і організованої злочинності та виконання комітетами Верховної Ради України контрольних функцій” до ст. 9 Закону України “Про організаційно-правові основи боротьби з організованою злочинністю” було внесено зміни, якими передбачено введення слідчих підрозділів до структури підрозділів по боротьбі з організованою злочинністю органів внутрішніх справ України.

Вказаним Законом фактично проведено роздрібнення частини слідчого апарату органів внутрішніх справ на окремі слідчі підрозділи, які не мають єдиного центрального органу підпорядкування, організації та координації їх діяльності, відомчого та процесуального контролю, що, як вбачається із обґрунтування даного законопроекту (див. пояснювальну записку) не сприяє покращенню роботи із розкриття та розслідування злочинів, у першу чергу скоєних організованими групами та злочинними організаціями.

Підпорядкування слідчих підрозділів відповідним керівникам спеціальних підрозділів по боротьбі з організованою злочинністю, які за своїм правовим статусом є органами дізнання, видається необґрунтованим як з юридичної, так і управлінської точок зору.

Реалізація положень згаданого вище Закону від 23.10.2009 р. № 1692-VІ  не сприяє утвердженню принципу процесуальної незалежності і самостійності слідчого, а також гарантуванню його прав, передбачених частинами 3 і 4 статті 114 КПК України, створює для несумлінних керівників спецпідрозділів можливість перекручувати з мотивів особистої заінтерсованості показники звітності, яка є основним критерієм оцінки роботи названих підрозділів. Ця можливість виникає саме тому, що слідчі перебувають у прямій адміністративній, матеріальній та іншій залежності від керівника спеціального підрозділу, а це суперечить функціональному розмежуванню органів дізнання і слідчого апарату в системі кримінально-процесуальної діяльності органів досудового слідства, чинному кримінально-процесуальному законодавству, Законам України “Про міліцію” та “Про оперативно-розшукову діяльність”.

2. Іншою складовою Закону України № 1692-VІ від 23.10.2009 р., що не узгоджуються з нормами Конституції України, є положення цього Закону якими функції з контролю за діяльністю названих спецпідроздділів покладаються на Комітет Верховної Ради України з питань боротьби з організованою злочинністю і корупцією.

Зокрема, пунктом 4 ст. 9, абзацом 1 пункту 6 ст. 9 Закону України “Про організаційно-правові основи боротьби з організованою злочинністю”, передбачено обов’язкове погодження з названим Комітетом призначення на посаду і звільнення з посади начальника Головного управління по боротьбі з організованою злочинністю Міністерства внутрішніх справ України, начальників управлінь по боротьби з організованою злочинністю в Автономній Республіці Крим, областях, містах Києві та Севастополі, які за посадою є першими заступниками начальників головних управлінь (управлінь) у відповідних регіонах (абзац 2 пункту 1 ст. 9 того ж Закону), а також створення і ліквідація відділів і відділень по боротьбі з організованою злочинністю в містах (пункт 3 ст. 9 Закону).

На нашу думку, у цьому випадку не враховуються як положення статей 85 і 89 Конституції України, так і положення статті 14 Закону України “Про комітети Верховної Ради України”, що містить вичерпний перелік напрямів здійснення комітетами контрольних функцій.

Слід зазначити, що згідно з пунктом 3 частини першої статті 13 Закону України “Про комітети Верховної Ради України” організаційна функція комітетів полягає у попередньому обговоренні відповідно до предметів їх відання кандидатур посадових осіб, які згідно з Конституцією України обирає, призначає, затверджує Верховна Рада України або надає згоду на їхнє призначення.

Стаття ж 85 Конституції України містить вичерпний перелік посадових осіб, яких Верховна Рада України обирає, призначає, затверджує або надає згоду на їх призначення, що виключає її розширене тлумачення. З питань погодження кадрових призначень комітетами Верховної Ради України Конституційний Суд України у своєму рішенні від 27 травня 2009 року № 12-рп у справі № 1-11/2009 визнав такими, що не відповідають Конституції України, норми Закону України “Про організаційно-правові основи боротьби з організованою злочинністю” у частині необхідності погодження з Комітетом Верховної Ради України з питань боротьби з організованою злочинністю і корупцією питань, пов’язаних із призначенням/звільненням керівників підрозділів по боротьбі з корупцією та організованою злочинністю Міністерства внутрішніх справ України, а також питань, пов’язаних зі створенням та ліквідацією цих спеціальних підрозділів.

3. Відповідно до пункту 10 частини 3 ст. 29 Конституції Автономної Республіки Крим Голова Верховної Ради АРК погоджує призначення на посади і звільнення з посад заступників начальника ГУ МВС України в АРК, а згідно з пунктом 7 частини другої статті 36 цієї Конституції зазначені кандидатури погоджує й Голова Ради міністрів Автономної Республіки Крим. 

Якщо положення, які пропонуються проектом, не будуть узгоджені з наведеними вище положеннями Конституції Автономної Республіки Крим, на практиці можуть виникнути проблеми як щодо послідовності зазначених погоджень, так і юридичних наслідків у разі відсутності будь-якого з цих погоджень.

На жаль, положення Закону України “Про організаційно-правові основи боротьби з організованою злочинністю”, які не узгоджуються з приписами Конституції АРК, залишились поза увагою ініціатора законопроекту і зміни до них не запропоновані.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з обов’язковим урахуванням наведених зауважень
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