До реєстр. № 6569 від 22.06.2010

Н.д. Н.Королевська
PAGE  
2

ВИСНОВОК

на проект Закону України 

Про   внесення  змін  до  Закону України   «Про стимулювання 
розвитку регіонів» (щодо визнання територій депресивними)»

(реєстр. № 6569 від 22.06.2010 р.)

У законопроекті пропонується внести доповнення до чинного Закону України «Про стимулювання розвитку регіонів», за якими змінюється перелік територій, які відносяться до депресивних (ст.6), та кваліфікаційні вимоги та економічні показники, на підставі яких певний регіон (район) набуває статусу депресивного (ст.9). 

Запропонований підхід суттєво збільшить кількість територій, які будуть віднесені до депресивних, і відповідно – потребуватимуть  застосування з боку держави механізмів стимулювання розвитку регіонів. 

Зазначимо, що  «фінансування стимулювання   розвитку  регіонів  та  подолання  депресивності   територій   здійснюється   за   рахунок    коштів, 
передбачених  на  цю  мету  в законах України про Державний бюджет 
України та рішеннях про  місцеві  бюджети…» (ст.12 Закону України «Про стимулювання розвитку регіонів»). Нагадаємо також, що відповідно до ст.27 Бюджетного Кодексу України до проектів законів, набрання чинності якими в поточному чи наступному бюджетних періодах призведе до  збільшення  видатків або скорочення доходів бюджету,  суб'єктом законодавчої ініціативи

додаються пропозиції про видатки,  які належить скоротити,  та/або пропозиції  про джерела додаткових доходів для покриття збільшення видатків. Відповідні розрахунки у поданих документах не представлені, а обґрунтування Пояснювальної записки про те, що «реалізація зазначеного законопроекту не потребує додаткових витрат з Державного бюджету України» вбачається непереконливим, адже виділені з Державного бюджету кошти будуть розподілені між більшою кількістю територій, що, ймовірно, призведе до неефективності їх використання.

Відповідно до пп. 2 частини 2 статті 27 Бюджетного кодексу України законопроект потребує експертного висновку Міністерства фінансів України щодо визначення вартісної величини його впливу на доходну та видаткову частини бюджету та пропозицій щодо доцільності його прийняття, можливості та терміну набрання ним чинності.

У проекті пропонується вилучити норму про те, що Кабінет Міністрів України при визнанні тієї чи іншої території депресивною встановлює граничні рівні відхилення соціально-економічних показників розвитку територій від середніх, в результаті чого запропоновані проектом критерії («рівень зайнятості населення протягом 2 років нижче середнього рівня зайнятості по області, до якої вона адміністративно належить», «середній рівень доходів населення на 1 особу протягом 2 років є нижчим за середній рівень доходів населення на 1 особу як по області, до складу якої входить територія, а також нижчим за аналогічний показник по Україні») вбачаються неконкретними. До того ж у проекті не визначається, який орган має встановлювати такі граничні рівні. 

Звертаємо увагу на те, на розгляді Верховної Ради України знаходиться законопроект аналогічної спрямованості: «Про внесення змін до Закону України "Про стимулювання розвитку регіонів" (щодо розширення груп територій, які визнаються депресивними, та надання їм такого статусу)» (реєстр. № 6519 від 14.06.2010 р.). Для уникнення дублювання у законотворчій роботі доцільно ці два законопроекти розглядати разом.
Узагальнюючий висновок:  законопроект потребує доопрацювання.

Заступник 

Керівника Головного управління                               Шамота В.М.  
Вик: В.Семілетов,  
         Л.Кирилюк
10

