5
5

До №6575 від 23.06.2010

Народний депутат України 
О.Ляшко 
ВИСНОВОК

на проект Закону  «Про першочергові заходи грошово – кредитної політики Національного банку України щодо відновлення 

економічного зростання в Україні»

У законопроекті пропонується  визначити першочергові заходи грошово-кредитної політики Національного банку України, запровадження яких сприятиме зростанню виробництва у галузях народного господарства України.  

Головне управління щодо пропозицій проекту вважає доцільним зауважити наступне.

        1.  Законопроект багато в чому не відповідає вимогам, які ставляться до закону як нормативно-правового акта, що має регулювати  найважливіші суспільні відносини шляхом встановлення правил поведінки (прав та обов’язків) їх учасників у формі приписів, заборон та дозволів нормативного характеру. Це відображається в  тому, що норми цього законопроекту, який складається з 5 статей, мають або декларативний характер, а тому не мають нормативного навантаження або містять  приписи конкретного характеру, які не мають нормативного змісту. Зокрема, такий характер властивий: статті 1, в якій визначається поняття «основні засади грошово-кредитної політики»; статті 2 та 3, в яких, відповідно, визначаються мета цього закону та завдання грошово-кредитної політики; статті 4 та 5, де визначаються основні інструменти грошово-кредитної політики та параметри макроекономічних показників. За своєю природою положення цих статей не мають нормативного характеру, чим порушується принцип законотворчої техніки, за змістом якого закон регулює суспільні відносини, а не вирішує конкретні питання, як це передбачено в законопроекті. З точки зору правил законотворчої техніки мета та завдання закону мають бути сформульовані в преамбулі закону, якій невластивий нормативний характер.
        Крім того, законопроект не відповідає вимогам законодавчої техніки  і в частині, що стосується його оформлення та  його структури. Зокрема, в законопроекті всупереч законодавчої техніки статті не мають назв, а в структурному відношенні він містить розділ ІІ. В якому пропонується внести зміни до Закону України «Про Національний банк України», хоча положення відповідного змісту відповідно до Регламенту Верховної Ради України мають викладатися в розділі «перехідні положення».       
  2. Пропозиція щодо визначення законом України основних засад грошово-кредитно політики  нормативно-правовим актом в межах якого Національний банк України має здійснювати  регулювання грошового обору та кредитування економіки не узгоджується з вимогами статті 100 Конституції України та статті 7 Закону України «Про Національний банк України», за змістом яких розробка основних засад грошово-кредитної політики та здійснення контролю за її проведенням належить  до функцій Ради Національного банку України. Таким чином, Конституція України не передбачає можливості визначення нормативно-правовим актом, в т.ч. і законом, засад державної грошово-кредитної політики, що дістало відображення у статті 53 Закону України «Про Національний банк України», згідно з якою «не допускається втручання органів законодавчої та виконавчої влади або їх посадових осіб у виконання функцій і повноважень Ради Національного банку чи Правління Національного банку інакше,  як в межах, визначених цим Законом».
        З огляду на зазначене можна зауважити, що реалізація внесених пропозицій означатиме ніщо інше, як втручання  парламенту у діяльність НБУ, оскільки такі норми фактично позбавляють Національний банк України незалежності при прийнятті рішень щодо здійснення грошово-кредитної політики. 

       3. Необґрунтованою є пропозиція проекту щодо визначення зазначених «першочергових заходів» саме на  2010-2011 роки, оскільки на сьогодні такий термін не є актуальним.

        4.  Згідно з проектом до основних завдань грошово-кредитної політики на період 2010-2011 року мають належати: відновлення економічного зростання країни за рахунок підвищення внутрішнього попиту на продукцію вітчизняних підприємств; стримування інфляції через стимулювання росту пропозиції з боку вітчизняних товаровиробників; забезпечення зайнятості населення. Зауважимо, що зазначені завдання слід узгодити із функціями та завданнями Національного банку України, визначеними  у Законі України «Про Національний банк України». Зокрема, статтею 25цього закону визначені засоби та методи реалізації грошово-кредитної політики, на підставі  яких відбувається регулювання Національним банком обсягу грошової маси (визначення та регулювання норм обов’язкових резервів; процентна політика; рефінансування комерційних банків; управління золо валютними резервами; операції з цінними паперами; регулювання імпорту та експорту капіталу; емісія власних боргових зобов’язань). До того ж регулювання грошової маси  не може стати  основним чинником «підвищення внутрішнього попиту на продукцію вітчизняних підприємств», яке залежить від впливу значно більшої кількості факторів (наприклад, ціни продукції, попиту та наявності ринків збуту продукції тощо). 
        5.  Запропоновані  у статті  4 проекту основні інструменти грошово – кредитної політики Національного банку України на 2010 – 2011 роки, зокрема: здійснення Національним банком України у 2010 – 2011 роках довгострокового рефінансування комерційних банків строком на 5-7 років;  зниження процентної ставки за кредитами Національного банку України, виданими комерційним банкам; збільшення грошової маси у 2010 – 2011 роках за рахунок збільшення обсягів рефінансування комерційних банків, не визначають механізму їх реалізації, а тому їх практичне використання у запропонованому вигляді неможливе.
        Слід також звернути увагу на те, що Законом України «Про Національний банк України» вже врегульовані питання, які висвітлені статтею 4 проекту. Зокрема, Національний  банк України виступає  кредитором  останньої  інстанції  для  банків  і організує систему рефінансування (п. 3 ч. 1 ст. 7);  до компетенції Правління  Національного банку України належить прийняття рішень про зміну ставок Національного банку України (абз. 4  п. 1 ч. 1 ст. 15); виключне право  введення  в  обіг (емісія) гривні і розмінної монети,  організація їх  обігу  та  вилучення  з  обігу  належить Національному банку України (ст.34).
6. У поданих до проекту документах відсутні жодні економічні обґрунтування доцільності запровадження пропозицій викладених у статті 5 проекту. Зокрема, незрозуміло, чому пропонується  встановити  саме наступні параметри макроекономічних показників: приріст грошової маси – 40 % на рік; індекс споживчих цін (прогнозований рівень інфляції) у розрахунку грудень до грудня попереднього року – до 5%; зростання ВВП на 10 відсотків;   максимальний розмір облікової ставки Національного банку України – 3%.  Зауважимо, що згідно з статтею 91 Регламенту Верховної Ради України законопроект вноситься на  реєстрацію разом із пояснювальною запискою, яка має містити: обґрунтування необхідності прийняття законопроекту, цілей, завдань і основних його положень та місця в системі законодавства; обґрунтування  очікуваних соціально-економічних,  правових та інших наслідків застосування закону після його прийняття; інші відомості, необхідні для розгляду законопроекту.

       Крім того, законодавчі пропозиції не узгоджуються з вимогами  чинного законодавства. Зокрема,  встановлення   приросту грошової маси не відповідає вимогами частини першої ст. 34 Закону України «Про Національний банк України», якою встановлено, що виключне право  введення  в  обіг (емісія) гривні і розмінної монети,  організація їх  обігу  та  вилучення  з  обігу  належить Національному банку України. 
       Пропозиція щодо встановлення рівня зростання рівня  ВВП на 10 відсотків (невідомо за який період) є предметом Основних  напрямів бюджетної політики на наступний бюджетний  період, як це передбачено у ч.4 ст.33 Бюджетного кодексу України. До того ж ВВП розраховується  та обчислюється залежно від соціальних та економічних параметрів розвитку, а не правових, у зв’язку з цим  вбачається, що на перспективу можуть бути встановлені лише прогнозні показники ВВП, а не остаточні.  
    Встановлення  максимального розміру облікової ставки НБУ є об’єктивним наслідком реагування  банку на ті процеси, які відбуваються в фінансово-економічній сфері. Відтак встановлення облікової ставки виключно імперативним шляхом може скоріше зашкодити оздоровленню фінансової (в тому числі банківської) системи.  При цьому відповідно до ст. 27 Закону України «Про Національний банк України» НБУ встановлює  порядок  визначення  облікової ставки та інших процентних ставок за своїми операціями.

7. У розділі II проекту пропонується внести зміни до Закону України «Про Національний банк України». Слід зауважити, що положення закону, до якого проектом вносяться зміни, вже викладені в новій редакції на підставі прийнятого 9 липня 2010 року Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо діяльності  Національного банку України».

У законопроекті пропонується визначити, що Рада Національного банку України «відповідно до загальнодержавної програми економічного розвитку та основних параметрів економічного та соціального розвитку України до 15 грудня поточного року розробляє проект Закону України про Основні засади грошово-кредитної політики на відповідний рік і подає їх Кабінету Міністрів України для подальшого винесення на розгляд у Верховну Раду України та здійснює контроль за виконанням Основних засад грошово-кредитної політики спільно з Кабінетом Міністрів України та Комітетами Верховної Ради України з питань фінансів і банківської діяльності та з питань бюджету». 
По-перше, звертаємо увагу на те, що згідно з частиною другою статті 96 Конституції України Кабінет Міністрів України не пізніше 15 вересня кожного  року подає до Верховної Ради України проект закону про Державний бюджет України на наступний  рік. Відтак,  якщо Рада НБУ  розроблятиме Основні засади грошово-кредитної політики до 15 грудня, то це  унеможливить їх використання не лише при підготовці, а й при прийнятті Закону про Державний бюджет на наступний рік. На наш погляд, враховуючи суспільну та правову значимість  таких документів як Основні засади грошово-кредитної політики та закон про Державний бюджет, логічно було б, щоб вони були взаємоузгоджені між собою.  

    По-друге,  пропозиція затверджувати Основні засади грошово-кредитної політики на відповідний рік у вигляді закону є дещо вразливою. За змістом ст. 100 Конституції України Рада НБУ розробляє основні засади грошово-кредитної політики та здійснює контроль  за її проведенням.  Що ж стосується питання затвердження Основних засад грошово-кредитної політики на відповідний рік, то Основний Закон України не відносить їх до компетенції Верховної Ради України.

 По-третє,  законодавча пропозиція, згідно з якою  Рада НБУ здійснює контроль за виконанням Основних засад грошово-кредитної політики спільно з Кабінетом Міністрів України та Комітетами Верховної Ради України з питань фінансів і банківської діяльності та з питань бюджету, не повною мірою відповідає вимогам ст. 100 Конституції України, згідно з якими саме  Рада НБУ розробляє основні засади грошово-кредитної політики та здійснює контроль  за її проведенням.  
 8. У розділі II проекту не  узгоджуються між собою пропозиції щодо термінів подання відповідних документів. Так, до Кабінету Міністрів України  має бути поданий проект Закону України про Основні засади грошово-кредитної політики на відповідний рік до 15 грудня поточного року, а  Кабінет Міністрів України за поданням Національного банку подає  до  Верховної Ради України проект Закону України «Про основні засади грошово-кредитної політики в Україні» до 1 вересня поточного року.
9. Вважаємо дещо некоректною пропозицію, згідно з якою «Кабінет Міністрів України за поданням Національного банку вносить у Верховну Раду України проект Закону України „Про основні засади грошово-кредитної політики в Україні”, розробленого Національним банком за погодженням з Кабінетом Міністрів України, на наступний рік і на більш тривалий період», оскільки відповідно до статті 93 Конституції України право законодавчої ініціативи  у Верховній Раді належить як Кабінету Міністрів України, так і Національному банку України. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.

Керівник Головного управління                                                  В. Борденюк
Вик.: 

Н. Чечетова, 

В. Костюк 

