До № 6598 від 29.06.2010 р.

народні депутати України

Г.Калетнік, С.Терещук

ВИСНОВОК

на проект Закону України 

 “Про внесення змін до Закону України “Про насіння  і садивний матеріал””

( реєстр. № 6598 від 29.06.2010 р.)

 

          У проекті пропонується внести зміни до Закону України “Про насіння та садивний матеріал”, виклавши його в новій редакції. Суть змін до попередньої редакції полягає у приведенні  цього Закону у відповідність до Закону України  “Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності” та адаптації його положень до вимог СОТ та ЄС. У проекті, зокрема, уточнюються визначення термінів, що у ньому вживаються, склад органів, які здійснюють державне управління в галузі насінництва та розсадництва, повноваження у даній сфері центрального органу виконавчої влади з питань аграрної політики, а також коригуються питання фінансового і матеріально-технічного забезпечення насінництва, створення страхового насіннєвого фонду, порядку формування державного резервного насіннєвого фонду набуття права на виробництво та використання насіння і садивного матеріалу тощо. 


Даний проект в основному враховує попередні законопроектні напрацювання, спрямовані на вдосконалення законодавчого регулювання даної сфери суспільних відносин.  Разом із тим,  у ньому лишилися положення, які потребують удосконалення.


Так, на нашу думку, у визначенні “сертифіковане насіння” слід урахувати, що сертифікація – це ідентифікація сорту, перевірка умов вирощування насіння, характеристика якостей насіння, завірена відповідним документом. Також не відбиває сутності сертифікації й визначення “сертифікований садивний матеріал”, яке обмежується переліком певних складових садивного матеріалу без прив’язки до сертифікації. На нашу думку, визначення “сертифіковане насіння”, “сертифікований садивний матеріал” необхідно узгодити із визначеннями “сертифікат на насіння”, “сертифікат на садивний матеріал”, що містяться у статті 1 проекту.


Варто узгодити положення проекту, за якими  атестація суб‘єктів господарювання з надання права на здійснення відповідної діяльності має регламентуватися підзаконними актами різних органів виконавчої влади:  центрального органу виконавчої влади з питань аграрної політики, який має встановлювати атестаційні вимоги (частина перша ст. 15), та Кабінету Міністрів України, котрий встановлює порядок  проведення відповідної атестації (частина друга ст. 15). Зауважимо, що на даний час діє Порядок 
проведення атестації суб’єктів господарювання на право виробництва та реалізації насіння і  садивного матеріалу, затверджений наказом Міністерства аграрної політики України від  29.05.2003 року.

Стаття, присвячена відповідальності у даній сфері, має надто загальний характер. Вона мала б не тільки декларувати притягнення винних осіб до відповідальності, але й визначати склади правопорушень, скоєння яких тягне за собою юридичну відповідальність.

          Для посилення інформаційного навантаження пояснювальної записки до проекту закону в ній варто було б визначити, до вимог яких саме міжнародних документів пропонується адаптувати положення Закону України “Про насіння та садивний матеріал”. 

        За результатами розгляду у першому читанні проект може бути прийнятий за основу з урахуванням зроблених зауважень.
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