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До реєстр. № 6598 від 29.06.2010
(друге читання)

З А У В А Ж Е Н Н Я

до проекту Закону України
про внесення змін до Закону України “Про насіння і садивний матеріал”
(реєстраційний № 6598)
У Головному юридичному управлінні проаналізовано зазначений законопроект, підготовлений Комітетом з питань аграрної політики та земельних відносин для розгляду в другому читанні, за результатами опрацювання якого слід зазначити таке.

У цілому поділяючи необхідність приведення положень Закону України “Про насіння і садивний матеріал” у відповідність до Закону України „Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності” та їх адаптації до вимог СОТ та ЄС, Головне юридичне управління поділяє міркування, висловлені у висновку Головного науково-експертного управління від 13.07.2010 щодо необхідності удосконалення цього законопроекту, і звертає увагу на таке.

Абзацом сьомим статті 7 законопроекту передбачається віднести до повноважень центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну аграрну політику у сфері насінництва та розсадництва, організацію та координацію діяльності органів державного контролю у сфері насінництва та розсадництва – органів сертифікації насіння та/або садивного матеріалу, що, як вбачається, не враховує вимог пункту 9 статті 116 Конституції України, за яким повноваження зі спрямування та координації роботи міністерств, інших органів виконавчої влади належать Кабінетові Міністрів України.

Абзацом восьмим статті 7 законопроекту передбачається віднести до повноважень центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну аграрну політику у сфері насінництва та розсадництва, координацію діяльності підприємств, пов’язаної з проведенням державного випробовування сортів сільськогосподарських рослин, тобто підприємств усіх організаційно-правових форм, що, як вбачається, не враховує положень статті 62 Господарського кодексу України, за якими підприємство є самостійним суб’єктом господарювання, що діє на основі статуту або модельного статуту, а також частини другої статті 8 Закону України “Про центральні органи виконавчої влади”, за якою міністр як керівник міністерства виконує лише певні управлінські повноваження щодо підприємств, установ, організацій, що належать до сфери управління цього міністерства.
Частиною четвертою статті 12, частиною п’ятою статті 18 законопроекту передбачається віднести до повноважень Кабінету Міністрів України встановлення розміру плати за проведення експертизи проектно-кошторисної документації створення та зрошення багаторічних насаджень, здійснення сертифікації та видачу сертифікатів, ділянкового та лабораторного сортового контролю, маркування партій насіння, а також за визначення сортових та посівних якостей, що, на нашу думку, не враховує вимог частини третьої статті 11 Закону України “Про адміністративні послуги”, за якими розмір плати за надання адміністративної послуги (адміністративного збору) і порядок її справляння визначаються законом.

Частинами четвертою-п’ятою статті 18 законопроекту передбачається, що сертифікація та видача сертифікатів, ділянковий та лабораторний сортовий контроль, маркування партій насіння, а також визначення сортових та посівних якостей здійснюються на платній основі центральним органом виконавчої влади, що забезпечує реалізацію державної політики у сфері нагляду (контролю) в агропромисловому комплексі, і його територіальними органами в порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України, чим, як вбачається, не враховуються вимоги статті 19 Конституції України в частині встановлення меж та способу здійснення повноважень органами державної влади виключно законом, а також частини четвертої статті 19 Господарського кодексу України, за якою “органи державної влади і посадові особи, уповноважені здійснювати державний контроль і державний нагляд за господарською діяльністю, їх статус та загальні умови і порядок здійснення контролю і нагляду визначаються законами”. Так само це стосується статті 24 законопроекту, за якою державний контроль у сфері насінництва та розсадництва здійснюють центральний орган виконавчої влади, що забезпечує реалізацію державної політики у сфері нагляду (контролю) в агропромисловому комплексі, та його територіальні органи в порядку, встановленому закононодавством.

Частиною другою статті 28 законопроекту передбачається, що суб’єкт насінництва та розсадництва може бути позбавлений права займатися виробництвом, реалізацією та використанням насіння і садивного матеріалу в разі систематичного порушення атестаційних вимог або законодавства у сфері насінництва та розсадництва, чим, на нашу думку, не враховуються вимоги частини другої статті 238 Господарського кодексу України, за якою види адміністративно-господарських санкцій, умови та порядок їх застосування визначаються цим Кодексом, іншими законодавчими актами.
Узагальнюючий висновок: законопроект потребує доопрацювання та внесення на повторне друге читання.
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