До № 7003 від 20. 05. 2011 р.

Президент України 

ВИСНОВОК

на Пропозиції Президента України до Закону України

 «Про органічне виробництво»  
Президент України пропонує відхилити Закон України «Про органічне виробництво», прийнятий Верховною Радою України 21 квітня 2011 року, як такий, «що не забезпечує системного вирішення всього комплексу питань у сфері органічного виробництва, не відповідає Конституції України, Законам України «Про Кабінет Міністрів України», «Про підтвердження відповідності», «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності», «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності», Декрету Кабінету Міністрів України від 10 травня 1993 року № 46-93 «Про стандартизацію та сертифікацію».

На думку Головного управління, загальний висновок Президента ґрунтується на детальному аналізі основних положень Закону, що надійшов йому на підпис, та порівняні його норм з вимогами чинного законодавства. Зазначимо, що частина аналогічних за змістом зауважень була висловлена Головним науково-експертним управлінням у своєму висновку до проекту Закону України «Про органічне виробництво», який розглядався за процедурою першого читання. Зокрема, це стосувалось превалювання підзаконного регулювання правовідносин у відповідній сфері (стаття 12); невдалого (нечіткого) розкриття у даному законі змісту державного нагляду і контролю (стаття 11); утворення при Кабінеті Міністрів України консультативно-дорадчого органу - Громадської ради з питань органічного виробництва (ст. 10), що суперечить Закону України «Про Кабінет Міністрів України» тощо. У Пропозиціях Президента України зазначені зауваження конкретизуються нормами Конституції України (пункт 8 частини першої статті 92), Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності» та ін., положення яких будуть порушуватись внаслідок набрання чинності Законом України «Про органічне виробництво».

До недоліків прийнятого закону відноситься також відсутність у його тексті основних критеріїв та нормативних показників, якими має керуватися Кабінет Міністрів України при визначенні у правилах органічного виробництва основних вимог до здійснення такого виробництва (вирощування, переробки, зберігання та реалізації органічної продукції). Відсутнє також визначення критеріїв віднесення земель сільськогосподарського призначення за їх агроекологічним станом до спеціальних сировинних зон органічного виробництва, а також  органів, які їх визначатимуть; не передбачено порядку та підстав прийняття рішень про оцінку придатності земель та об’єктів для виробництва органічної продукції.   Це унеможливить,  як вірно, на нашу думку, зазначено у Пропозиціях, належної реалізації Закону на практиці. 

Слід погодитись і з зауваженнями Президента України стосовно того, що Закон містить низку внутрішніх суперечностей, зокрема, щодо сертифікації органічного виробництва. Так, у Законі передбачається, що затвердження форм сертифікатів і сертифікаційних рішень покладається і на центральний орган виконавчої влади з питань аграрної політики та продовольства, і на Кабінет Міністрів України (абзац шостий частини другої статті 8 та частина третя статті 9 Закону). Такий підхід не узгоджується з частиною другою статті 11 Закону України «Про підтвердження відповідності», відповідно до якої зразок сертифіката затверджується центральним органом виконавчої влади з   питань оцінки відповідності.

Варто погодитися також і з іншими зауваженнями Президента України, які  обґрунтовано засвідчують, що Закон «Про органічне виробництво» не узгоджується із чинним законодавством України, не запроваджує комплексного законодавчого регулювання підприємницької діяльності у сфері органічного виробництва, врегульовує здебільшого питання розподілу повноважень між органами виконавчої влади у відповідній сфері.
З огляду на викладене, Головне управління вважає, що доцільно підтримати пропозиції Президента Україна до Закону України «Про органічне виробництво».

Керівник Головного управління                                               В.Борденюк

Вик.:М.Єрофеєв, С.Кузнєцова

