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До № 7030 від  10.11.2010 р.

Президент України В. Янукович


ВИСНОВОК

на пропозиції Президента України 

до Закону України «Про прискорений перегляд регуляторних актів, прийнятих органами та посадовими особами місцевого самоврядування»
(до реєстр. № 7030 від 10.11.2010 р.)

Закон України «Про прискорений перегляд регуляторних актів, прийнятих органами та посадовими особами місцевого самоврядування» був прийнятий Верховною Радою України 19 жовтня 2010 року. Головне науково-експертне управління під час проведення експертизи цього законопроекту у своєму Висновку за № 16/3-739 від 14 вересня 2010 року  запропонувало відхилити його як такий, зміст якого не відповідає загальним вимогам  до змісту закону як нормативно-правового акту держави та законодавчо закріпленим принципам здійснення місцевого самоврядування.   

Президент України 10 листопада 2010 року, скориставшись своїм правом вето, що передбачено частиною другою статті 94 та пунктом 30 частини першої статті 106 Основного Закону України, запропонував повторно розглянути Закон України «Про прискорений перегляд регуляторних актів, прийнятих органами та посадовими особами місцевого самоврядування» (надалі - Закон). Зокрема, Глава держави, вмотивовуючи вето на вказаний Закон, зазначає, що за Законом роботу з перегляду регуляторних актів районних у місті рад мають здійснювати робочі комісії, що утворюються виключно головами районних у містах рад (статті 3, 5 – 8). Проте приймаючи розглядуваний Закон, парламент України не врахував, що за рішенням Київської міської ради від 9 вересня 2010 року № 7/4819 «Про питання організації управління районами в місті Києві», прийнятим відповідно до Закону України «Про столицю України – місто-герой Київ», районні у місті Києві ради ліквідовані 31 жовтня 2010 року. Відтак, Президент України вважає, що значний масив регуляторних актів, прийнятих раніше органами та посадовими особами місцевого самоврядування в районах міста Києва, не підлягатиме передбаченому Законом прискореному перегляду, а тому Закон не може бути підписаний Президентом України.
З приводу пропозицій Президента України до вказаного Закону Управління вважає за необхідне зазначити наступне. 
В цілому запропоновані Главою держави поправки до розглядуваного Закону зводяться до покладання на робочу групу, утворену Київським міським головою, проведення аналізу регуляторних актів, прийнятих районними у місті Києві радами, їх органами та посадовими особами, а на Київського міського  голову - подання відповідних переліків регуляторних актів до Київської міської державної адміністрації. 
Вбачається, що запропонований механізм перегляду регуляторних актів, прийнятих районними у місті Києві радами, їх органами та посадовими особами, також не позбавлений недоліків. Виходячи зі змісту ст. 7 розглядуваного Закону перегляд регуляторних актів, прийнятих органами та посадовими особами місцевого самоврядування, з метою приведення їх у відповідність до принципів державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності, має відбуватись шляхом внесення змін до відповідних регуляторних актів або визнання їх такими, що втратили чинність. Але внаслідок ліквідації районних у місті Києві рад та їх органів здійснення таких заходів не є можливим. Це пояснюється тим, що відносини у системі органів місцевого самоврядування будуються на основі принципу правової та організаційної самостійності і не мають характеру підпорядкування, а тому органи та посадові особи міського рівня не наділені повноваженнями своїми актами «коригувати» правові акти районних у місті рад, їх органів та посадових осіб. 

Відповідно до ч. 2 ст. 144 Конституції України рішення органів місцевого самоврядування з мотивів їх невідповідності Конституції та законам України скасовуються у судовому порядку. Цей конституційний припис розвинений також у ч. 10 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», де передбачено, що акти органів та посадових осіб місцевого самоврядування з мотивів їхньої невідповідності  Конституції  або  законам України визнаються незаконними в судовому порядку. Однак у розглядуваному випадку звернення з відповідним позовом до суду не є можливим у зв’язку з ліквідацією органів, які мають бути відповідачами у вказаних справах.   
У своїх висновках на законопроекти, що стосувались питання встановлення законодавчої можливості ліквідації районних у місті Києві рад та їх органів, Головне управління неодноразово наголошувало, що можливість та підстави припинення (реорганізації, ліквідації) місцевих рад (зокрема, районних у містах), не випливає безпосередньо з конституційних приписів, не передбачена нормами Закону Україні «Про місцеве самоврядування в Україні», у зв’язку з чим вирішенню питання про ліквідацію районних у місті Києві рад має передувати законодавче врегулювання, принаймні, основних правил вирішення вказаних питань. Очевидно, ці правила мають визначати і порядок дії актів ліквідованих органів. Натомість вказані питання на законодавчому рівні вирішені не були, що і призводить до труднощів у правотворенні, в тому числі тих, що стали причиною застосування Главою держави права вето до Закону України «Про прискорений перегляд регуляторних актів, прийнятих органами та посадовими особами місцевого самоврядування».  
У зв‘язку з цим Головне управління пропонує скасувати Закон України «Про прискорений перегляд регуляторних актів, прийнятих органами та посадовими особами місцевого самоврядування», як такий, що не відповідає вимогам, що ставляться до закону. 
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