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До реєстр. № 7045 від 25.08.2010 р.
ЗАУВАЖЕННЯ
     до проекту Закону України  про соціальну адаптацію осіб, 
               які відбувають чи відбули покарання у виді обмеження волі 
                                    або позбавлення волі на певний строк

У Головному юридичному управлінні розглянуто проект закону про соціальну адаптацію осіб, які відбувають чи відбули покарання у виді обмеження волі або позбавлення на певний строк, підготовлений до другого читання, та висловлюються такі зауваження.
1. Абзацом першим частини другої статті 10 проекту передбачено, що до звільнення з установ виконання покарань за особами, які відбували покарання у виді обмеження волі або позбавлення волі на певний строк зберігається жиле приміщення, що вони займали на законних підставах до засудження. 

Це положення не узгоджується з частиною третьою статті 22 Конституції України. Так, відповідно до пункту 7 частини третьої та частини четвертої статті 71 Житлового кодексу Української РСР, за такими особами зберігається житлове приміщення протягом шести місяців з дня закінчення строку перебування під вартою або відбування покарання, а не до моменту звільнення з установи виконання покарання, як це передбачено проектом. 

Крім того, питання надання житлових приміщень особам, які відбували покарання у виді обмеження волі або позбавлення волі на певний строк (частина друга статті 10 проекту) вже врегульовані пунктом 7 частини третьої статті 71, статтями 127, 128, частиною шостою статті 132 Житлового кодексу Української РСР, Законом України «Про житловий фонд соціального призначення», Законом України «Про основи соціального захисту бездомних осіб і безпритульних дітей» тощо. З метою уникнення дублювання норм та уникнення колізій при застосуванні відповідних положень законів вважаємо за доцільне частину другу статті 10 виключити із проекту.
2. Викликає сумнів щодо викладення в розділі ІІІ законопроекту повноважень окремих суб’єктів соціального патронажу, зокрема органів праці та соціального захисту населення, органів внутрішніх справ, державної служби зайнятості, органів охорони здоров’я тощо, які вже врегульовані в інших законах. Разом з тим, вбачається доцільним визначити повноваження цих органів державної влади лише в частині конкретизації функцій щодо здійснення соціального патронажу. 

3. Пунктом 1 частини першої статті 21 законопроекту передбачено, що органи з питань громадянства та реєстрації фізичних осіб забезпечують оформлення та видачу паспортів громадян України особам, які відбувають покарання, в частині третій статті 10 зазначено, що видача паспортів звільненим особам здійснюється відповідно до законодавства. Вважаємо, що  ці норми потребують як внутрішнього узгодження, так і узгодження із частиною четвертої статті 153 Кримінально-виконавчого кодексу, згідно з якою паспорт видається особі, яка звільняється від відбування від покарання при звільненні. 

У зв’язку з наведеним пропонуємо викласти пункт 1 частини першої статті 21 проекту в такій редакції:
«1) забезпечують оформлення особам, які відбувають покарання у виді обмеження волі або позбавлення волі на певний строк, паспортів громадян України, оформлення та видачу паспортів громадян України звільненим особам». 
 4. Положення статті 25 законопроекту в частині надання бюджетних коштів місцевими органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування підприємствам, установам, організаціям недержавної форми власності на підставі конкурсів, правила проведення яких встановлюються цими органами, суперечать нормам Закону України «Про здійснення державних закупівель», згідно з яким умови, порядок та процедури закупівель товарів, робіт і послуг за рахунок державних коштів можуть встановлюватися або змінюватися виключно цим Законом.
Узагальнюючий висновок: законопроект може бути прийнятий у другому читанні за умови врахування зауважень Головного юридичного управління.
Заступник Керівника Апарату –
керівник Головного управління                                                 М. ТЕПЛЮК 

