До проекту № 7064 від 22.07.2011 р., дооп.

Н.Ю.Королевська


ВИСНОВОК

на проект закон України «Про внесення змін до

деяких законодавчих актів України щодо 
стандартизації та обов'язкової сертифікації» 

(реєстр. № 7064 від 22.07.2011 р., дооп., 
внесений народним депутатом України 
Н.Ю.Королевською)  

У проекті пропонується внести до Декрету Кабінету Міністрів України  «Про стандартизацію і сертифікацію»,  Водного кодексу України та законів України  «Про захист прав споживачів», «Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населення», «Про пестициди і агрохімікати», «Про туризм», «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів», «Про безпечність та якість харчових продуктів», «Про стандартизацію», «Про питну воду та питне водопостачання», «Про рибу, інші водні живі ресурси та харчову продукцію з них» та «Про молоко та молочні продукти» зміни, що спрямовані, зокрема, на заміну обов‘язкової сертифікації харчових продуктів іншими методами контролю за їх якістю та безпекою, та внести до вказаних законодавчих актів деякі інші зміни. 

За результатами аналізу законопроекту Головне управління вважає за доцільне висловити щодо його положень наступні зауваження.

1. На нашу думку, у проекті спрощуються вимоги до нормативно-технічного забезпечення якості та безпечності харчових продуктів та питної води. Під гаслом подолання бар’єрів на шляху інноваційного розвитку та обмеження конкуренції споживчих товарів, про що зазначено у пояснювальній записці, вилучається обов’язкова сертифікація та стандартизація у відповідній сфері, але без створення належної їм заміни, що в цілому може призвести до негативних наслідків. Наприклад, проектом вилучається застосування державних стандартів, які містять вимоги до якісних характеристик води для задоволення питних і господарсько-побутових потреб (зміни до Водного кодексу України та Закону України «Про питну воду та питне водопостачання»). Так, згідно наданого у проекті визначення поняття «води питної», така вода має відповідати лише санітарному законодавству, а саме - «санітарним нормам» та «санітарно-епідеміологічним» нормативам (відповідно до нової редакції статті 27 Закону України «Про питну воду та питне водопостачання»), визначання яких дається не конкретно, або не наводиться взагалі. 

Так, «санітарні норми» згідно частини першої цієї статті встановлюють обов’язкові до виконання «медичні вимоги безпеки». Однак, що являють собою зазначені «медичні вимоги безпеки», у яких нормативних документах вони мають міститись, проектом не визначено. Лише у змінах до статті 14 Закону України «Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населення» зазначено, що «медичні вимоги безпеки для здоров’я і життя населення встановлюються головним державним санітарним лікарем України, не підлягають державній реєстрації і є обов’язковими до виконання», що не розкриває змістовної сутності цих медичних вимог безпеки. 

Що стосується «санітарно-епідеміологічних» нормативів, то варто зазначити, що стаття 29 згаданого закону встановлює перелік нормативів у сфері питної води та питного водопостачання, серед якого не передбачається «санітарно-епідеміологічного» нормативу.

Головне управління не підтримує пропозиції щодо викладення у новій  редакції частини другої ст. 27 Закону України «Про питну воду та питне водопостачання», згідно з якою у процесі розроблення та перегляду санітарних норм на питну воду враховуються нормативні вимоги щодо якості та безпеки питної води, рекомендовані Всесвітньою організацією охорони здоров’я. На нашу думку, не існує жодних гарантій щодо врахування відповідних нормативних вимог, оскільки вони, як зазначено у проекті,  лише «рекомендовані» і не є обов’язковими.

2. У проекті пропонується виключити з Декрету Кабінету Міністрів України «Про стандартизацію та сертифікацію» розділ ІІ «Нормативні документи із стандартизації та вимоги до них», що дозволяє узгодити його зміст з відповідними положеннями Закону України «Про стандартизацію». У зв‘язку з цим звертаємо увагу на необхідність узгодження положень цього Декрету щодо сертифікації з відповідними положеннями Закону України «Про підтвердження відповідності», за яким сертифікація в законодавчо  регульованій  сфері  провадиться згідно з вимогами технічних регламентів (ст. 11 проекту), а в  законодавчо  нерегульованій сфері - на добровільних засадах у порядку, визначеному договором між заявником (виробником, постачальником) та органом із сертифікації (ст. 17 проекту). Взагалі, на нашу думку, найкращим шляхом усунення неузгодженості між положеннями цих законодавчих актів є визнання згаданого Декрету Кабінету Міністрів України таким, що втратив чинність, з перенесенням тих його положень, дія яких має бути збережена, до Закону України «Про підтвердження відповідності» та, у разі необхідності, до інших законів, які діють у цій сфері.

Разом з тим, слід звернути увагу на те, що згідно з ст. 4 Декрету Кабінету Міністрів України «Про стандартизацію та сертифікацію» до державних стандартів України прирівнюються  державні класифікатори техніко-економічної та соціальної інформації, порядок розроблення і застосування яких установлюється центральним органом виконавчої влади з питань технічного  регулювання. Вважаємо, що вказану норму слід зберегти у чинному законодавстві України.   

Крім цього, зміни до розділу VІІ Закону України «Про стандартизацію» бажано доповнити положенням, згідно з яким правила застосування стандартів, передбачених  у п.п. 4 -7 цього розділу,  на території України встановлюється  центральним органом виконавчої влади з питань технічного регулювання, як це передбачено ст. 4 згаданого Декрету Кабінету Міністрів України, який вилучається з нього цим проектом.  
Стосовно змін, які пропонується внести до вказаного Декрету Кабінету Міністрів України щодо обов‘язкової сертифікації (зокрема, виключення норми про сертифікацію продовольчої сировини та харчових продуктів тваринного походження після проведення ветеринарно-санітарної експертизи), то слід звернути увагу на необхідність їх узгодження з п. 2 розділу VII Закону України «Про підтвердження відповідності», згідно з яким підтвердження  відповідності  продукції  згідно з вимогами Декрету Кабінету Міністрів України «Про стандартизацію і сертифікацію» здійснюється до введення в дію відповідного технічного регламенту.

Крім цього, на нашу думку, до змін до законів, у яких вимоги дотримання стандартів замінюються на вимоги дотримання технічних регламентів, слід також додати норму про те, що до прийняття згаданих технічних регламентів продовжують діяти відповідні стандарти.  

3. Зміни до Закону України «Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населення» передбачають  виключення вимог щодо обов’язкової сертифікації продовольчої сировини, харчових продуктів, а також матеріалів, обладнання і виробів, що використовуються при їх виготовленні, зберіганні, транспортуванні та реалізації (зміни до статей 17, 18, 46 Закону). Пропонується залишити лише вимогу відповідності їх  санітарним нормам, які встановлюють саме медичні вимоги безпеки щодо середовища життєдіяльності та окремих його факторів. Вважаємо, що прийняття цієї пропозиції не зможе повною мірою забезпечити оптимального ступеня впорядкування відповідності продукції, процесів та послуг їх функціональному призначенню. 
Аналогічні за змістом зауваження стосуються і пропозиції до Закону України «Про пестициди і агрохімікати». Крім того, просте виключення із його ст. 10 положень, що визначають порядок сертифікації пестицидів і агрохімікатів, а із ст. 17 положень про заборону ввезення та торгівлю пестицидами і агрохімікатами, що не відповідають вимогам стандартів, навряд чи сприятиме забезпеченню належного санітарного та епідемічного благополуччя населення, оскільки збільшить ризики щодо використання в Україні неякісних і небезпечних пестицидів і агрохімікатів. 

Головне управління не підтримує вилучення з Закону України «Про туризм» положень, які передбачають сертифікацію та стандартизацію у сфері туристичної діяльності. Це пояснюється, зокрема, тим, що згідно з ст. 4 Закону України «Про стандарти, технічні регламенти та процедури оцінки відповідності» об'єктами стандартизації   та/або  технічного  регулювання  є не лише продукція та  процеси, але й послуги.  

4. Сумнівною щодо забезпечення належного санітарного та епідемічного благополуччя населення, а також якості продукції, видається і пропозиція до Закону України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів» щодо вилучення положень про обов’язкове підтвердження відповідності шляхом сертифікації спирту етилового, коньячного і плодового, спирту етилового ректифікованого виноградного, спирту етилового ректифікованого плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів (зміни до ст. 10 Закону). Такі зміни призведуть до того, що якість вказаної продукції практично не регулюватиметься взагалі. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо стандартизації та обов'язкової сертифікації» доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.  

         Керівник Головного 

 науково-експертного управління                                               В.І.Борденюк

Вик.: І.В.Зуб, 

         С.В.Кузнецова 

         Л.Г.Гринчишина    
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